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BEVEZETES

Az Eurdpai Kozosség létrehozasa a XX. szdzad egyik legmeghatarozobb
torténelmi folyamataként tartjdk szamon. A vilaghaboruk kdvetkeztében nem
csak Europa hevert romokban, de a vilaggazdasag is, igy az EK kival6 eszkdze
lett az orszagok kozti egyiittmiikodésnek. Az europai integracio, része a bévités.
A bovités egy komplex teriilet, hiszen gazdasagi, tarsadalmi ¢és politikai
folyamatok 0sszességérdl beszéliink. Ennek koszonhetéen napjainkban 27 allam
tagja az Eurdpai Unionak. Ennek a folyamatnak a velejaroja, hogy sok esetben
nem gazdasagi, hanem inkabb politikai érdekek miatt irtak al4 a csatlakozasi
szerz6déséket. Ezek hatdsa pedig nem sokaig varatott magara. Kezdetben még
sikeresnek bizonyult Dél-Eurdpa szegényes allamainak felvétele a Kbzosseghez.
Gorogorszag nagyon jo peélda arra, hogy elemezzik egy politikaorientalt
integracid rosszul kidolgozott és ellendrzott bovitési folyamatnak milyen
nemvart kovetkezményekhez vezetett.

Kutatasunk egyrészt az Europai Unid bovitési politika-alakitasat és
értelmezést vizsgalja szerzodések segitségével, az EurOpai Szén- és

Acélkozosségek megalakitasatol egészen napjainkig, masrészt pedig a bévitést,
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hatasast lokalis es regionalis szinten. A gorég bévités tiikkrozi, milyen hatasa
lehet egy fejletlen régié tagsaganak Europa gazdasadgara, tovabba, példaként
szolgal Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai, igy Ukrajna szamara is.

Kutatasunk minden tekintetben aktualitasnak tekinthetd, mivel a
kozeljovoben Ukrajna is szeretne csatlakozni az Europai Uniohoz. Parhuzamot
vonhatunk Gorégorszag és Ukrajna integraciés folyamatai kézott. Egyre jobban
elotérbe keriil a politikai csatlakozas kérdése is, hiszen mig a gorogok a

kommunizmus és a Szovjetunid arnyekabol kerultek ki ez &ltal, addig az



ukranok az orosz agresszio végét és az orszag politikai gazdasagi fellendilését
varjak az EU tagsagtol.

A dolgozat megirasa soran célul tiztik ki objektiv képet alkotni az EU

Fo6 feladataink kozé tartozik:

e megvizsgalni a bovités fogalmanak lehetséges értelmezéseit;

e clemezni az alapitd szerz6dések bovitésre vonatkozd jogi
szabalyozasat;

e megvizsgalni az EU bdvitési politikdjanak aktualis kihivasait;

e megvizsgalni GOordgorszag csatlakozasanak el6zményeit;

e bemutatni a gorog csatlakozas pozitiv és negativ hatasait;

e ravilagitani a valsagot el6idézd jelenségekre ¢€s kormdnyzati
hibakra;

e bemutatni a valsagkezelés érdekében tett lepéseket;

e megvizsgalni az orszag gazdasagi és politikai helyzetét a nagy
2008-as gazdasagi vilagvalsag utan;

e clemezni az egységes bdvitési kritériumok fontossagat a jovobeli
csatlakozésok alkalmaval.

A kutatds kronoldgiai hatarai 1945-t61 2023 majusaig terjednek.
Fontosnak tartottuk megvizsgalni a goérog polgarhaborut és annak hatasait a
gorég integracidra. 2023-ra a gérog gazdasagi mutatok elérhetik a 2010-es GDP
szintet, illetve a majusi parlamenti valasztasoktol is a gazdasag fellendiiléset és
politikai stabilitast varnak. A kutatas foldrajzi hatarai: vizsgalatunk a modern
kori Gorogorszag terlletére terjed Ki.

Diplomamunkank forras- és szakirodalom bazisa igen jelentés. Olyan
kutatok munkait hasznaltuk fel, mint: Laczkoné Tuka Agnes [54], Artner
Annamaria [31, 32, 33], Dick Leonard [39], Savaljev Jevhen [16], Lérinczné

Bencze Edit [55] és sok mas kiemelkedd kutatd munkajat. Munkank soran ezért



is torekedtink arra, hogy témahoz kapcsoldédd historiografiat tematikusan
vazoljuk a kénnyebb atlathatdsag érdekében.

Nagy segitséginkre szolgalt példaul Kiss J. Laszlé szerkesztéseben A
huszonotok Européja [53], mely az egyes tagallamok nézOpontjabol mutatja be
az integracios folyamat, a csatlakozds jellemzd torténetét, az integracios
dontéshozatal belsd intézményeit, a tagallami érdekeket és ellenérdekeket.

Michael Georgiou Arghyrou tanulmanya Gorogorszag kiilkereskedelmérél
[18] az Eurdpai Unids tagsagon belll igen hasznos volt kutatasunk soran,
ravilagitott azon hianyossagokra, amelyekkel a gorég export rendelkezett és
azon okokra, amelyek kovetkeztében kialakult a gazdasagi valsag a hellének
allaméaban.

Tobb fontos forras is felhasznélasra keriilt: Eurdpai  Szén- és
Acélkozosséget 1étrehozd szerzédés [11], a Romai Szerzodések [7], Egységes
Europai Okmany [2], Maastrichti Szerz6dés [8], Koppenhagai kritériumok [5],
Gorogorszag csatlakozasi szerzédése [3, 4, 10] stb.

Az itt felsorolt forrasok es szakirodalom azonban csak egy toredéke a
felhasznalt torténelmi dokumentumok és szakirodalmak tarhazanak, ezekrol

munkank legvegén részletes forras és irodalomjegyzéket kozliink.

A diplomamunka szerkezetileg tartalomjegyzékbdl, bevezetésbdl, harom
fejezetb6l, kovetekeztetésbdl, felhasznalt forras- és irodalomjegyzékbdl és
fliggelékekbdl tevodik Gssze.

Az elsé fejezet az Eurdpai Unid bdvitési politikajaval foglalkozik, tovabba
tisztazza a bovités fogalmanak meghatarozasat, 6sszegzi a bovitéssel foglalkoz6
szakirodalom kutatasait. Kilon Kitér a csatlakozasi kritériumok kidolgozasara és
feltételek teljesitése hozzajarulnak-e az érintett orszagok fejlédéséhez?

A masodik fejezet Gordgorszag integraldsanak folyamatardl szol. Az
altalanos jellemzés mellett bemutatja a gordg polgarhaborut, mint egyik Kiindulo
pontot az eurdpai integracio felé. Ravilagit, hogy mi volt a célja a gorog

vezetésnek a csatlakozassal és milyen cél vezényelte az Europai K6zosséget.



A harmadik fejezet a csatlakozas kovetkezményeivel foglalkozik és 2008-
as gazdasagi valsag hatasat vizsgalja Gorogorszagban. Arra keresi a valaszt,
hogyan keriilt allamcsdd kozeli allapotba Gorogorszag, illetve jelenleg a
valsagkezeld mentécsomagok milyen valtozast idéztek elé a gorog gazdasagi és
politikai életben.

A kovetkeztetésben 0Osszevetjik kutatasunk eredményeit és ramutatunk
arra, hogy a csatlakozasi kritériumok milyen jelent6séggel birnak az orszag
fejlodésére, tovabba, hogyan lehet egy gazdasagilag és politikailag kisebb
jelentéséggel bird tagallam sikeres példa Kelet-Eurdpa és a Nyugat-Balkan

Integracios torekvéseire.



l. FEJEZET
AZ EUROPAI UNIO BOVITESI POLITIKAJANAK ELEMZESE

1.1. A bovitési politika értelmezése

Az Europai Unio egyedulalld a nemzetkdzi intézmények rendszerében,
mint céljait, mint feladatat tekintve, de politikai, jogi, tarsadalmi és gazdasagi
szempontok alapjan is paratlan. Maga a szervezet nem zart, tehat sikerének az
egyik kulcsa a folyamatos bévitésekben és a harmadik orszagokkal vald
egyiittmiikodésekben rejlik. Az elmult évtizedek tapaszatalatal megmutatta az
Unid szamdra, hogy elengedhetelen egy biztos alapokon 4ll6 bovitési politika
kidolgozédsa. Mara a tagjel6lt orszagoknak meg kell felelniiik a szervezet altal
létrehozott jogi, gazdasagi és politikai kritériumoknak. Ezt igazan jol mutatja az
Is, hogy az Europai Uni0 Tandcsa 2022. december 13-an a bovitésrél szo6ld
kovetkeztetéseket meg szigorubb feltételekhez koétotte, illetve kiemelte a sajat
érdemek elvet.

Az adott fejezetben azért is foglalkozunk az EU bdvitési politikdjanak
evolucidjaval eés magaval a fogalomnak a magyarazataval, hogy jobban
megertsik, hosszu tavon milyen kovetkezményei lehetnek az elhamarkodott és
politikai célu csatlakozasnak. Ezaltal jobban megérthetjik a gorog csatlakozas
hibait, s parhuzamokat tudunk vonni a vonatkozé jogszabalyi hattért illetden is.

A csatlakozasok sordn az illetd orszagok prioritasként kezelik a
demokratikus értekek, az alapvetd szabadsagok és a jogallamisag meglétét,
valamint az egységes piac kiépulését. Egyes kutatdk szerint egy orszag minel
késObb lesz tagja az Eurdpai Unidnak, az anndl fejletlenebb, ennek megfeleléen
nehezebben illeszkedik be a mar kialakitott rendbe és a tagsdga gyakorlatilaf
kudarcnak van itélve [15, 26 o.].

A fenti feltevés tudomanyosan nem helytalld, hiszen a csatlakozasi
kriteriumok és tdmogatdsok a tagjeldlt orszdgok modernizaciojaért és

jogallamisagaert felelnek, a tagjelolt allamok felzarkozasat segitik eld.

! Gondolunk itt Gérogorszahg Portugalia, Spanyolorszag és 2004-es EU-s csatlakozasokra.



A szervezet minden alkalommal figyelembe veszi az adott orszag
torténelmi multjat és geopolitikai helyzetét, hiszen ezeket kovetden sziiletnek
meg a megallapodasok a csatlakozassal kapcsolatban. A 2004-es csatlakozas
alkalmaval mar felmeriilt a hipotézis, hogy a posztszocialista orszagok
alkalmatlanok a demokratikus fejlédés utjara Iépni. Kozel 20 év elteltével
azonban batran megallithatjuk, hogy sikeres volt a bovités — Lengyelorszag
napjainkra igen jelentds sullyal rendelkezik a K6zosségen beliil, Csehorszag is
sikeres felzarkozo politikat folytat.

Ugyanakkor elsésorban meg kell hatdroznunk a bdvitési poltika fogalmat
és lehetséges értelmezéseit. A legegyszeriibb értelmezés szerint — ami nem csak
az EU-ra vonatkoztathatd — a bévités altalaban olyan folyamat, amely soran egy
kivulallo valamely nemzetkdzi vagy regionalis szervezet tagja lesz [55].

A ,bovités" kifejezés az Uniod oldalardl ujabb tagallam felvételét jelenti
soraiba, mig az integracion korabban kivilallo orszag oldalarél az unids tagsag
elnyerését ,,csatlakozas"-nak nevezziik. A bdvitési politika f6 célja az egységes
Europa megteremtese, ezaltal a béke, a demokracia és a jolét eldsegitése [63].

Természetesen a legtobb szakértd pozitivan all hozzad az Eurdopai Unio
bovitési politikdjdhoz, hiszen az kivalo tesztje az EU értekeinek, abban az
értelemben, hogy milyen eredményeket értek el a csatlakozott orszagok az aquis
Communautaire (k6z6sségi jog) és a Koppenhagai kritériumok megvalositasa
soran. Mindez szorosan 0Osszefiigg az eurdpai szabad-piacgazdasag és a
demokracia elveinek az EU Uj tagallamaiban — amelyek gazdasagi fejlettségi
szintjiket és politikai hagyomanyaikat tekintve kilonbéznek a régi
tagallamoktol — valé megvaldsithatosdganak kérdésevel [36].

Glenn John értelmezése szerint a bovités olyan formalis folyamat, amely
soran egy harmadik fél szamara lehetévé valik a taggd valdshoz vezetd
targyalasok megkezdése és lefolytatasa [20]. Sedelmeier ezzel ellentétben azon
az allasponton van, hogy a bdvités egy Osszetett folyamat, tehat a bdvités nem

mas, mint az Unid stabilitisanak és megerdsitésének modja, amely soran a



kdzosségi normakat, szabalyokat és értékeket transzferaljuk, ezek atvételére és
alkalmazasara 6sztonozzik a harmadik orszagokat.

Szamos kutatd a bovitést az Unio kifele iranyuld cselekvoképességének
tekinti (Ginsberg 1989; Grabbe 2000; Hill 2000), mig méasok olyan
politikaformalo- és atalakité  (polity-building és polity-transformation)
folyamatként abrazoljak, amely az eurdpai integracié szerves része (Schmitter
1996; 2002; Monar 2000; Pierson 1995; Zielonka 2001) [55].

A csatlakozasi folyamatot a kdilpolitika egyik formajanak is tekinthetjik,
amikor a tagjelOlt orszag a gazdasagat és politikajat az Unidééhoz igazitja. Nem
hagyhato figyelmen kiviil a bdvités szocialis, normativ faktora sem, amely
magaban hordozza az unios identitas kiszélesitését, valamint az alapvetd emberi
jogok és demokratikus értékek térbeli kiterjedését is [23, 7 0.].

A bovitési folyamathoz négy alapvetd esemény kapcsolhatd: az
intézményesiilés az elsé 1épcséfok, amelynek soran az Unid és egy harmadik
orszag kozott letrejon a kapcsolatfelvétel és parbeszed. Ezt kdveti a csatlakozasi
kérelem benyujtasa, majd a boviilési folyamat legfontosabb része, a tényleges
csatlakozés. A negyedik lepés az Unid torténetében elméleti, hiszen a Kézosség
donthet a kizarasrol is [22, 45 0.].

A bovités — mint gyakorlat —, az Eurdpai Kozosségben 1973-ban jelenik
meg, ez a folyamat tobb idészakaszban ment végbe. Nagyon fontos tényez6 a
csatlakozni kivano orszagok geopolitikai helyzete, hiszen tobben a kezdetektdl
szdmos dontd tényezdvel rendelkeznek. Ez minden csatlakozéas sordn jelen van,
1973-ban Dania, az Egyesilt Kiralysag és Irorszag felvételtelekor is,
Gorogorszag 1981-ben (az EK megakadalyozta, hogy a Szovjetunio
érdekszférajaba keriiljon), Spanyolorszag és Portugélia pedig 1986-ban
csatlakozott az Unidhoz [12, 13 o0.]. Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-
ben lépett be az EU-ba. 2004-ben pedig az eddigi legnagyobb bovités —
megnyitotta az utat a fejlodés és demokracia felé Kozép- és Kelet-Eurdpaban —
Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,

Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia lett az Europai Unio tagja. Ezt



kovetben 2007-ben Bulgaria és Romania is csatlakozott az Uni6hoz.
Horvatorszag 2013. julius 1-én lett jogerdsen is az EU tagja [34].

A Bizottsag akkori elndke, Jacques Santer a bovités mellett tette le voksat:
,torténelmi forduldpontot jelent Eurdpa szaméra, olyan lehetdséget, amely
ndveli biztonsagat, gazdasagi potencialjat, kulturalis sokszinziségét és a
vilagban betoltott szerepét” [9].

Az eddigi bovitések alapjan bebizonyosodott, hogy a gazdasagi és politikai
érdekek 6sszefonddnak, mert minél stabilabb gazdasaggal rendelkezik a tagjelolt
allam, annal nagyobb politikai hangsuly fektetnek a csatlakozasra, mivel az
hatalmas elonnyel és alacsony koltséggel jar. A bovités tehat lenyeges eleme az
Unidnak, amelybdl profitalni is tud, ugyanakkor a kiilsé cselekvoképességét is
meg tudja erdsiteni. Ezaltal pedig komplex valtozasokat idéz el a régidban,
mind intézményi, gazdasagi, kulturalis szinten.

Jelenleg lathatjuk, hogy az Unié a tovabbi bdvitések soran uj és
véglegesnek tekinthetd tarsulasi formak megvaldsitasan faradozik, amelyek
egyreszt jobban megfelelnek a kevésbe fejlett allamok részleges integralasanak,
ugyanakkor nem jelentenek teljes tagsagot, masreszt a Kozosseget sem terhelik
meg sem gazdasagilag, sem szocialisan, sem politikailag [63].

2022 februarjatol az orosz-ukran haborud ujabb kihivas elé allitotta az EU-t.
Sajnos a tagallamok nem tudnak egységesen fellépni Ukrajna csatlakozasanak
gyorsitdsa érdekében. A ,kiilonutas” politika és engedmények Gordgorszag
esetében sem vezettek sikerhez, a mostani helyzet pedig még 0Osszetettebb és

sulyosabb kovetkezményeket vonhat maga utan.

1.2. Az Eurdpai Unid bévitesi politikajanak jogszabalyi hattere

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, késébb Eurdopai Unid megalakulasatol
kezdve szamos bovitésen esett at. A kezdeti 6 tagallam napjainkra 27 tagallamu
foderaciova nétte ki magat. A bovitések tobb fazisban mentek végbe és a

jogszabalyi valtozasok altal érték el a mai formajukat.



Az adott alfejezet a bdvitési politika jogszabalyi hatterét kutatja, a
Munkénk soran a bdvitési politika hat Iépcséfokat kiilonitettiik el, ezek a
kovetkezbek:

1. Az Europai Szén- es Acélkozdsséget létrehozo szerzddés;

Romai Szerzodések — az EGK-Szerzodés és az Euratom-Szerzodés;

Egységes Eurdpai Okmany;

2

3

4, Maastrichti Szerzodés;
5 Koppenhagai Kritériumok;
6 Amszterdami Szerzodés;

7 Lisszaboni Szerzddés.

Az Europai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzddés

A hatok képvisel6i 1950. junius 20-an ultek targyaloasztalhoz Parizsban, s
a Montanunio szerz6dését 1951. aprilis 18-an irtdk ala [11]. A ratifikalasi
eljarasok utan az egyezmény 1952. julius 25-én lépett hatalyba és 2002. julius
23-an hatélyat vesztette, mivel csak 6tven évre kotottek. Az ESZAK-Szerzodés
rendelkezései a megsziinést kovetden bekeriiltek az EK (EGK) Szerzddésbe.
Levonhatjuk a kovetkeztetést, a program célja nem volt més, mint egy francia-
német tengely koriil szervezédé eurdpai foderacio [51, 31 0.].

Szamunkra fontos jelleggel bir a Szerz6dés 98. cikke, amely toébbek kdzott
tartalmazza, hogy az adott trsulds nem zart és a kozeljovoben csatlakozasra is
sor keriilhet bizonyos feltételek mellett, ebbdl adédoan ahhoz késobb harmadik
allamok is csatlakozhatnak, ennek a feltételnek a végrehajtasat a Tanacs végzi
majd [13, 4 0.]. Ez azt jelenti, hogy mar az alapitdé szerzddéskor torekvések
mutatkoztak egy bovitési stratégia kidolgozasara, amely az elsé csatlakozasokat
kovetden mar pontositasra keriilt.

Europai Gazdasagi Kozossegeket letrehozo szerzodes

Az alapitd hat orszagnak masodik Iépésben ki kellett dolgozniuk egy olyan
tervezetet, amely az europai integracios folyamatokat kiterjesztené a gazdasagra,

hiszen meg kellett teremteni az &ruk, szolgaltatasok, a munkaerd és a téke



szabad mozgasat biztositd koz6s piacot. Ez vezetett az Eurdpai Gazdasagi
Kdzosség és az Euratom megalakulasahoz [36, 72 0.].

1957. marcius 25-én irtak ald a ,, Romai Szerz6déseket”, ennek az Egylittes
nyilatkozatanak a nemzetk6zi szervezetek tagallamaival vald egylittmiikddésérdl
a kovetkezoket fogadtak el: ,,A Belga Kirdlysag, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag, a Francia Koztarsasag, az Olasz Koztarsasag, a Luxemburgi
Nagyhercegség és a Holland Kiralysag kormanyai, alairtak az Europai
Gazdasagi KozOsseget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo
Szerzédeseket, tudataban az Europa jovojéért vallalt felelosségiiknek, amelyet
piacaik egyesitésével, nemzetgazdasagaik egymashoz kozelitésével és az e
tertleten folytatando politika alapelveinek és szabalyainak megéllapitasaval
magukra vallaltak, felismerve, hogy egy vamunio létrehozasa és az atomenergia
békes célu alkalmazasanak fejlesztésén valo szoros egyiittmiikodeésiik réven
biztositani tudjak a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, aminek nem csupan sajat
orszaguk, de a tobbi orszag jolétéhez is hozza kell jarulnia; térekedve arra, hogy
az ily modon megnyilo novekedeési lehetoségekben ezek az orszagok is
részesedjenek;  kinyilvanitiak  készségiiket arra, hogy e szerzodesek
hatalybalépését kovetden mas orszagokkal, igy kiilonésen azon nemzetkozi
szervezetek  keretében, amelyekhez ezek az  orszagok tartoznak,
megallapodadsokat kossenek a kozos érdekeknek megfelelo célok megvalositasa
és altalaban a kereskedelem harmonikus fejlodésének biztositisa érdekében”,
amelyek 1958 januar 1-én Iéptek életbe [7].

Az EGK létrejottekor még harom kiilonallo K6zosségrol beszéliink, ahol a
tagjel6lt orszagoknak egyszerre, kilon-kilon kell benyUjtaniuk a csatlakozasi
kérelmeiket [3, 11 0.]. Ebbél eredendéen az ESZAK 98. cikkelyének tartalma
megegyezik az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kibdvitett 237. €s az Euratom 205.
cikkének tartalmaval.

Az EGK 237. cikke a jovObeli bdvités fobb szegmenseit tartalmazza,

amelyek a kovetkezoéek: ,,Barmely eurdpaiéllam kérheti felvetelét a Kozossegbe.



Keérelmét a Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsag veleményének
kikérését kovetoen arrdl egyhanguan hatdroz.

A felvétel feltételeit és e szerzodésnek a felvétel miatt sziikségessé valo
kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kéro dllam kozotti megdllapodas
rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kdévetelményeinek megfelelden
valamennyi szerz6d6 allamnak meg kell erdsitenie”. [7].

Ebbdl tobbek kozott az is kovetkezik, hogy a tagallamok is fontos szerepet
kapnak csatlakozasoknal, mivel a Tanadcs és a Bizottsag hatarozatan kivil a
csatlakozni kivan6d orszdg koteles megallapodast kotni a mar meglévo
tagallamokkal.

Egységes Eurdpai Okmany

Az olajvalsdgok kovetkezteben a Kozossegen belil a nemzeti piacok
védelme érdekében a korabbiak sokszorosara emelkedtek az tigynevezett ,,nem
vamjellegli korlatozasok™, amelyek lehetetlenné tették a kozds piac teljes
megvalositasat és az addig elért eredményekre is veszélyesek voltak. A
dontéshozatal bizonyos mértékii atalakitasara volt szlikség, amelyhez kellett a
Romai Szerzddés modositasa is.

A 80-as évek kozepére ehhez mar megérettek a politikai feltételek, a
tagallamok készek voltak felaldozni nemzeti szuverenitasuk egy részét, amely
segitségével a Kozosseg kijuthat a valsdgbol és Uj lendiletet adhat az
integracionak. A piacok rugalmassa tételére, valodi kzos piacok kialakitasara a
Bizottsdg kidolgozta a Fehér Konyvet?, amely tartalmazta azoknak a
problémaknak (hatarellendrzés, koltségvetési, adozasi szabalyok, a tagallami
jogszabalyok, stb) a felszamolasat, amelyek az igazi kdzos piac létrejottét
akadalyozzak. Ennek eléréshez fontos volt a tagallamok egyetértese, politikai
akarata. gy sziiletett meg a Romai Szerz6dést modositd Egységes Eurdpai
Okmany [48, 41-42 o.].

2A fehér konyv meghatarozza a Bizottsdg megkozelitését az Eurdpai Unio pozitiv szerepének kialakitasara a
kivalé mindségi altalanos érdekil szolgaltatasok kifejlesztésének eldsegitésében, és kozzéteszi a minden uniods
polgar és vallalkozas kivald mindségli és megfizethetd szolgaltatadsokhoz vald hozzaférésének biztositasat célzo
stratégia f0 elemeit.



Ez utdbbit 1986. februar 18-an irtak ala és 1987. jalius 1-én lépett hatalyba.
A dokumentum azért kapta az egységes (unige) nevet, mert igy probaltak
kiemelni azt a tényt, hogy a dokumentumot (okmanyt) egységes egésznek kell
tekinteni, amely egy olyan megallapodas a tagallamok kdzott, amely darabokra
hullhat, ha részenkét fogadjak el és elveszti a céljat. A tagallamok ezzel az
okmannyal kivantak valaszt adni az intézményi reformok kérdésére, amely
1980-as évek clejétdl foglalkoztatta az embereket [2].

Timothy Bainbridge is emlitést tesz a Cockfield-féle fehér konyvrél, amely
elengedhetetlen az egyseges piac megvalOdsitasaért, ennek eléréséhez sziikseg
van egy meghatarozott jogalkotasi programra és a dontéshozatali eljarasokat
pedig fel kell gyorsitani. Az Eurdpai Tanacs 1985 juniusaban a milandi Glésen
elfogadta a Cockfield-féle fehér konyvet, tébbek kozott szo volt egy
kormanyk6zi konferencia 0sszehivasarol, amelyen megvitatndk a Szerzédések
modositésat [62, 117 o.].

A konferencia els6 iilésre 1985 szeptemberében keriilt sor, majd az év
decemberében a luxemburgi Ulésen az Eurdpai Tanacs valamennyi kérdést
megvitatott, a fennmaradandd problémdk megvitatisa a késdbb iilésezd
Altalanos Ugyek Tanacs foglalkozott. A tervezet 1986 januarjaban mar alirasra
kész volt [62, 118 0.]. Az EEO-t nem minden tagallamban ratifikaltak idében,
igy az 1987. januar 1-je helyett csak 1987. julius 1-jén lépett hatalyba.

1992. december 31-ig az egységes piac megvalositasanak érdekeében
koralbelul 300 0 kbzosségi jogszabaly bevezetésére volt szikség, természetesen
a parhuzamos tagallami jogharmonizacidjara is. Az okmany elfogadasaval
megvaltozott a Parlament szerepe is, amely nagyobb déntéshozatali szerephez
jutott. A Parlament szdmara a donté valtozast a két () dontéshozatali eljaras
vezette be, ezek voltak: a hozzajarulasi és egyiittmiikodési eljaras. Még meg
kell emlitentink azt, hogy az EP nem lett jogalkot6 szerv, még mindig a Tanacsé
volt a végs6 dontés megalkotasanak a joga [54, 102 o.].

Valtozas tortént a bovités feltétekrol is, az EGK-Szerzodés 237. cikkét

részletesen tanulmanyoztuk, ez modosult némiképp. Az elsé bekezdést



felvaltotta a kovetkez6: ,,Barmely eurdpai allam kérheti felvételét a Kdzosségbe.
Kérelmét a Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsaggal folytatott
konzultaciotés az Eurdpai Parlament tagjainak abszolut tébbségével elfogadott
hozzajarulasat kbvetsen arrdl egyhangian hataroz” [2].

A Parlament mikodésébe ,bevezették” a hozzajarulasi jogkort, a
csatlakozasokhoz, tarsuldsi szerzédésekhez pedig kellett az EP egyetértése.
Emellett boviilt az Eurdpai Parlament jogkore, amennyiben a miniszteri tanacs
fontosabb dontéseihez immar szukséges volt a Parlament egyetértése is [51, 22
0.]. A kiilpolitikai egyeztetés és egyiittmiikodés tovabbra is kormanykozi jellegii
maradt. Az okmany legfontosabb eleme az egységes belsé piac
megvalositdsanak szerzddésbe foglaldsa tobbségi szavazadssal hozott dontések
utjan.

A Maastrichti Szerzodés

Mivel az Egységes Eurdpai Okmany nem hozott elérelépéseket az Europai
Unié létrehozasaval kapcsolatban, kérdésessé valt a tagallamok hozzaallasa is a
jovObeni gazdasagi- és jogi unio létrehozasardl es az Europai Parlament
szerepérdl is. A Maastrichti Szerzédést 1992. februar 7-én irtak ala és 1993.
november 1-én Iépett életbe, innentél Eurdpai Unidrol beszéliink [8].

Dontés sziiletett a bovités jellégérdl is, életbe Iépett az O. cikkely, amely
megsziintetett minden korabbi szabalyozast, de Ujat tartalmaban nem hozott,
hiszen megismételte és megerdsitette az EGK 237. cikkelyének alapvetéseit:
,,Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben
tartja a 6. cikk (1) bekezdésében megallapitott alapelveket. Kérelmét a
Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot és az
Eurdpai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott hozzjarulasat
kovetben arrol egyhanguan hataroz”.

Koppenhagai Kritériumok

Nagy jelentoséget tulajdonithatunk az FEurépai Tandcs 1993-ban,
Koppenhagaban tartott Ulésén elfogadott kritériumoknak, amelyek a

csatlakozéssal kapcsolatos feltételrendszert dolgoztak ki, ennek értelmében a



jovObeni csatlakozni kivand feleknek a kovetkezd elvarasoknak kell eleget
tennilik a sikeres integralas végett:

e A demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a
Kisebbségek tiszteletét és védelmét garantald intézmények szilardsaga;

e Miikodé piacgazdasag megléte, illetve a kihivasok felvallalasa,
amelyeket az unié egységes piacan bellli versengés és a piaci erék jelentenek;

o A KkOzOsségi jogszabalyokbol fakadd jogok és kotelezettségek
vallalasanak képessege;

e A politikai, gazdasagi és monetaris egységre vald torekvéssel torténd
azonosulas;

e Az Unio képessége U tagallamok befogadasara az eurdpai integracio
lendiletének fenntartdsa mellett.

A Bizottsagnak a fenti kritériumok figyelembevételével kell meghoznia a
dontest a tagjeldlt orszagokkal kapcsolatban [5]. A Koppenhagai Kritériumok
szerint a csatlakozni kivano orszagnak harmas kritériumrendszernek kell
megfelelnie: politikai és gazdasagi kritériumok, illetve a kozigazgatasi és
intézményi kapacitasa, az unios eléirasoknak valdé megfelelése.

Az Amszterdami Szerzodés

1997. oktober 2-én irtak ala és 1999. majus 1-t6l van hatalyban. Az adott
Szerzédés a Torindban megkezdett targyalasok kdvetkezménye, modositotta az
EU alapszerzédéseit €s immdron nagy hangsulyt fektetettek a bdvitések
homogén értelmezésére is. Meg kell emliteniink, habar f6 céljai koz¢ soroltak a
bévitéssel kapcsolatos intézményi reformokat, ezekrél mégsem sziletett dontés
a targyalasok soran.

A Maastrichti Szerzédés O cikkelyét felvaltott a 49. cikkely, amely
modositotta, 6 (1) cikkelyt, s az 0 tagfelvételi szabalyok szerint: ,,.Barmely
olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unioba, amelytiszteletben tartja az
F(1) cikk bekezdésében megallapitott alapelveket. Kérelmét a Tanacshoz kell
benyljtania, amely a Bizottsdggal folytatott konzultaciot és az Europai

Parlament tagjainak abszolut tébbségével elfogadott hozzajarulasat kdvetden



arrol egyhangulag hataroz”. Az F(1) cikk szerint ,,Az Uni6 a szabadsag, a
demokracia, azemberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa és a
jogéllamisag elveinalapul, amely alapelvek kdzosek a tagallamokban” [1]. A
bévitésekkel kapcsolatban azonban nem tortént megujulas, az eddig kidolgozott
rendszert jogszabalyokkal erdsitették meg és épiilt be a nemzetkozi
jogrendszerbe.

Egy kis kitérét érdemes tenniink a témaval kapcsolatban, mivel az egyseges
feltételrendszert megelézden is feltételekhez voltak kotve, igaz ezek nem
rugalmasak voltak és nem egyidejlleg keriiltek be az Europai Ko6z6sség
jogrendszerébe.

A tagjelolt allamoknak a Hagai Europai Tanacs 1969. december 1-2.
kommiinikéje értelmében a tagjeldlttel a targyaldsok csak akkor kezdddhetnek
meg, ha az elfogadta a Szerzddéseket és azok politikai céljait. Tovabba, mint
feljebb emlitésre kerult, az acquis communautaire teljes elfogadasara volt
szlilkség, amelyet nem lehetett hatalyon kivil helyezni korabbi rendeletekre és
torvényekre hivatkozva. Fontos volt az atmeneti idészak betartasa a Sikeres
integracid miatt, hiszen ekkor gyors iitemben figyelheté meg a fejlodés és
flexibilitas a targyalasok soran.

Erdemes kiemelniink a Nizzai Szerzddést, amelyet 2001. februar 26-an
irtdk ala az és 2003. februar 1-jen lépett hatalyba. Ez a dokumentum mintegy
Kiegészitett valtozata a Maastrichti Szerz6désnek, tovabb a Romai
Szerzédésnek. A Nizzai Szerzddés, bar egyértelmiien az Egységes Europai
Okmany, a Maastrichti Szerz6dés és az Amszterdami Szerz6dés altal véghezvitt,
am mélyebb integraciot célzo folyamat egyértelmli folytatasanak tekintheto,
elédeivel szemben elsdsorban nem az integracid ujabb terliletekre vald
Kiterjesztését es az Unid Ujabb hataskordokkel vald felruhazasat célozta meg,
hanem azt, hogy a meglévd hataskorokkel kapcsolatos dontéseknél lehetoveé
tegye a gyorsabb dontéshozatalt, illetve konnyitse a tagallamok megegyezéset
annak érdekében, hogy az EU a tagéallamok nagyaranya bdviilést kdvetden is

hatékonyan tudjon miikddni [15, 23 0.].



A Lisszaboni Szerzodés

Nagy jelentoséggel bir a Lisszaboni Szerzddés, amelyet Lisszabonban,
2007. december 13-an irtak ald és 2009. december 1-én Iépett életbe [6]. A
Lisszaboni Szerz6dés modositja az unids tagsdg megszerzésére, valamint a
tagsagbol eredd jogok felfliggesztésére vonatkozd szabalyokat, tovabba az
integracio torténetében elsé alkalommal kifejezetten rendelkezik az Uniobol
valo kilépésre vonatkozo eljarasrol is [53,17 0.].

Az EU-Szerz6dés 49. cikkelye szerint barmely olyan europai allam
kérhette a felvételet az Unioba, amely tiszteletben tartja az EU-Szerz6dés 2.
cikkelyében megallapitott alapelveket (ezek a szabadsag, demokracia, emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok, valamint a jogéllamisdg). A koppenhégai
kritériumokra, igy utalnak: ,,Az Europai Tanacs altal megallapitott feltételeket
figyelembe kell venni” [6]. A tagsagi keérelem elfogadasaval szemben a
Lisszaboni Szerzddésben sem valtozik ugyanakkor a csatlakozasi szerzddés
elfogaddsanak eljarasa. A csatlakozas jovahagyasdhoz tovabbra is sziikség, hogy
a csatlakozasi szerz6dést minden tagallam belsd alkotmanyos kdvetelményeinek
megfélden megerdsitse. Minden egyes tagdllam és az Eurdpai Parlament is
tovabbra is vétojoggal rendelkeznek 4j tagallam felvételét illeten [45, 17 0.].

A mai Eurdpai Unié tobb évtized gyakorlati tapasztalata, hiszen a Romai
Szerz6dések hatalyba lépésekor, 1958-ban csak a Hatok Koz6sségérol
beszélhetlink. A kiilonboz6 bovitések soran hol gazdasagilag stabil orszagok
csatlakozasat fogadtdk el (Nagy-Britannia, Dania, Ausztria), hol pedig
felperifériara sillyedt vagy a Szovjetunid érdekszférajahoz tartozo orszagok
(Gorogorszag, Irorszag) szamara nydjtott biztos menedéket az integracio.

A Tandcs mar 2020-ban is felllvizsgalta az EU bdvitési modszertanat.
Ezzel el6segitve, de kontrolldlva a Nyugat-Balkan és Ukrajna integracios
lehet6ségeit. Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy nagy hangsulyt kapnak az
alapvetd reformok a jogallamisag, az alapvetd jogok, a gazdasagi fejlédes és a
versenyképesség, a demokratikus intézmények megerdsitése és a kozigazgatasi

reform tertleten [28].



Kutatasunk soran meggy6z6édhettiink arrdl, hogy mennyire fontos a
bovitési politika homogeén értelmezése es hasznalata. A folyamat mai Osszetett
értelmezését tobb mint 6tven éven keresztll az alapitd szerzédések bovitésre
vonatkozo jogi szabalyozasanak bovitése altal érte el. Az eurdpai unids tagsag
egyik elengedhetetlen feltétele lett az Europdhoz valo tartozés, csatlakozasi
kritériumok szigor( betartasa a stabilitas érdekében, demokratikus jogallamok
létrehozasa/fenntartasa, amelyek tiszteletbe tartjdk az emberi jogokat és azon
belul a kisebbségekhez tartozé személyek jogait is. Fontossa valt tébbek kozott
az EU-s intézmények objektiv szerepe a félig zart nemzetkdzi bovitések sordn.

2022 janiusdban Ukrajna, majd decemberben Bosznia-Hercegovina is
megkapta az EU-tagjel6lti statuszat. Ugyanakkor a kiujult etnikai ellentétek, az
orosz-ukran haboru nagyon befolyasoljak az Unio bévitési politikajat is. 2022
nyardn az Eurdpai Bizottsag 7 pontban foglalta 6ssze azokat a kritériumokat,
amelyek Ukrajna tagjelolti statuszadnak fenntartasahoz szikségesek. Ezek

teljesitése, illetve az errdl sz6l16 jelentések vizsgalata jelenleg is zajlik.



Il. FEJEZET
GOROGORSZAG EUROPAI UNIOS TAGSAGANAK ELEMZESE

2.1 Gordgorszag altalanos jellemzése

A Foldkozi-tenger eurdpai allamai kozil Gordgorszag a legtipikusabban
mediterran jellegli, nemcsak fekvése, természeti adottsdgai, hanem az azokra
épiild gazdalkodasi formak alapjan is. Eszaki orszagrésze szorosan tapad a
Balkan-félsziget testéhez, delebbre elkeskenyedve félszigetekre tagolodik, végil
nyugat, del és kelet felé kiterjedt szigetvilagban oldodik fel (kb. 1300 sziget,
koziiliik 170 lakott). Athéntdl, a févarostdl csaknem minden irdnyban mintegy
450 km-re huzodnak a legtavolabbi allamhatarok, am kozottik szaz és szaz
kilométeren at tenger hullamzik. A szigetvilagra esik az orszag tertletének (ami
132 ezer km2) egyotode, 11 milliés nepességének pedig valamivel tébb mint
egytizede [61, 202 0.].

Gorogorszag Europa délkeleti részén, a Balkan-félsziget déli végen foglal
helyet. Eszakon Albaniaval, Eszak-Maceddniaval és Bulgariaval, keleten pedig
Torokorszaggal hataros. A kontinentélis Gorogorszag keleti és déli partjait az
Egei-tenger, mig nyugati partjait a 16n-tenger mossa. Mindketté a Foldkozi-
tenger keleti medencéjének része, amely szamos szigetnek ad otthont.

A go6rogok magukat helléneknek, orszagukat pedig Hellas-nak hivjak; a
,,GOrogorszag” kifejezés csupan késébbrdl, a romai hoditoikbol szarmazik. A
Kr. e. 8. szazadtdl a gyarmatositas eljuttatta a goérogiil beszéloket a Foldkozi-
tengeren keresztill, a Fekete-tengerig, Torokorszagtol egészen Eszak-Afrikaig,
Olaszorszagig, Franciaorszagig és Spanyolorszagig.

A mai gorog allam tertlete a XIX-XX. szdzad folyaman tobb szakaszban
szabadult fel a térok uralom aldl, amit a kovetkezé térképes abra megfeleléen

szemléltet:

1.sz. dbra: A gorog teruletek visszacsatolasanak szakaszai
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A szomszédos Torokorszaggal valo konfliktusa az 1. vilaghaborut koveto
hatarvaltozasokat kovetden élesedett Ki: ekkor 1,3 millio gorogot telepitettek Ki
az Egei-tenger Kis-azsiai partvidékérél, ugyanakkor 600 ezer torok kényszeriilt
elhagyni Gorogorszagot. Ciprus részleges torok megszallasa (1974), valamint az
Egei-tenger  kontinentlis talapzataért/légteréért  folyd, kisebb Kkatonai
incidensekbe torkolld vetélkedés tovabb mérgesitette a helyzetet.

Gorogorszag azutan lépett be a Il. vilaghaboruba, hogy a fasiszta
Olaszorszag megtamadta, amivel szemben még képes volt ellenallni, &am a néci
Németorszag beavatkozasa ellen mar nem tudott mit tenni. Ekkor vette kezdetét
a tengelyhatalmak orszagai altal valé megszallas id6szakf (1941-1944). [61,203
0.].

Allamszervezeti berendezkedés
Gorogorszag, hivatalos nevén Gorog Koztarsasag vagy gorogil Eliniki

Dimokratia. Mar nevébdl kitalalhatjuk allamformajat, amely parlamentaris



koztarsasag. Az 1975-0s alkotmany értelmében Gordgorszagnak parlamenti
kormdnyzasi forméja van. A miniszterelnok a kormany vezetdje, , a parlamenti
helyek tdbbségével rendelkezé part vezetdje. A miniszterelnok altal vezetett
kormany beszamolasi kotelezettséggel tartozik a Parlament felé. A Parlament
egyetlen kamarabol 4ll, legfeljebb 300 képviselobdl, akiket négyéves
idGtartamra valasztanak meg [61, 202 0.]. A kormany élén a miniszterelndk all,
a politikai hatalom jorészt az 6 kezében van, az allamfé (elndk) szerepe
elsGsorban protokollaris. A végrehajté hatalmat a kormany gyakorolja [30].
2020-ban Katerina Szakellaropulut valasztottdk meg Gorogorszag koztarsasagi
elndkének, igy eldszor lett né az elsé szamu kozjogi méltdésag. 2023. majus 25-
t61 Joannisz Szarmasz az ideiglenes miniszterelnok.

A Tanacs magaban foglalja a miniszterelnokot, a parlamenti ellenzék
vezetdjét, a parlament elndkét €s a volt miniszterelnokoket, valamint a
demokratikusan megvalasztott kormanyok elndkeit. Az elndknek vetdjogot kell
fliznie a szamlakhoz, de a vétot le lehet gydzni a parlamenti képviseldk abszolut
tObbségeével.

Kdzigazgatasi felosztas

Gorogorszag 13 régiora oszlik (Athosz-hegyi Koztarsasdg autonom
szerzetesi koztarsasag (Kariész), Attika (Athén), Dél-Egei-szigetek (Ermapoli),
Ipirosz (Joanina), Eszak-Egei-szigetek (Mitilini), Jon-szigetek (Korfu), Kelet-
Makedonia és Thrakia (Komotini), Ko6zép-Gorégorszag (Lamia), Kozép-
Makedonia (Szaloniki), Kreéta (Heraklion), Nyugat-Gordgorszag (Patra),
Nyugat-Makedonia (Kozani), Peloponnészosz (Tripoli), Thesszalia (Larisza).
Ezeket viszont 51 kisebb kozigazgatasi korzetre (Ggynevezett numoszra)
osztjak. Ezek megyékbdl allnak, a megyéket pedig Onkorméanyzatokra,
kinotitokra (telepulésekre) osztjak. Az Athosz-hegyi kolostorok kulénleges

autonom statusszal rendelkeznek [30, 84 o.].
lgazsagszolgaltatasi rendszer

Az 1gazsagszolgaltatasi rendszer magaban foglalja a polgari és a biintetd

birosagokat. A Legfelsébb Birdsag az alsébb birosagok fellebbezéseit vizsgalja



felul. Ha valamely birésag vagy kozigazgatasi hatdsag egymassal ellentmondo
hatarozatokat hoz, a kuldn fellebbviteli birdsag az eseteket e hatarozatoknak az

orszag alkotmanyanak valé megfelelése fenyében vizsgalja meg [30].

2.2 GOrodgorszag integracios torekvései és a gordg polgarhaboru

Gorogorszagot tekintik az eurdpai civilizacio egyik bolcs6jének, ahol mar
az Okorban lefektették az orvostudomany, filozo6fia, torténelem, matematika
alapjait. A gorogok a klasszikus demokracia megteremtdi, amelyben fontos
szerepet jatszottak a varosallamok.

Az allami berendezésik koztarsasagi alapokon nyugszik, az alkotmanyukat
1975-ban fogadtak el, legfejlettebb régidjuk az athéni, az ipari termelés 50 %- a
ebben a régioban torténik. A gorog felzarkdzas nagyban kihatott a gazdasagra is,
a mely sajatos hozzaallasukkal magyarazhatd, nem szandékoztak a Kozosseghez
igazodni, ink&bb kihasznaltak az altala nytjtotta lehetéségeket [62,204 o].

Az adott alfejezet a hellének integralasat Oleli fel a II. vilaghaborut kdvetd

id6szaktol egészen az 1981-es Eurdpai Kézosseégekhez valo csatlakozasig.

2. sz.abra:Gorogorszag térképe
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Gorogorszag merében mas helyzetben volt, mint szomszédai, hiszem nem
csupan a masodik haboru kdvetkezményeivel kellett megkizdenie, mivel az
1945-ben Kitort polgarhaboru teljesen romba dontétte az amugy is kilatastalan
helyzetben 1év6 allamot. Gordgorszag egyedul nem is volt képes szembeszallni
a radikalis erdkkel, a brit kormany, késObbiekben pedig az USA segitett az
orszag stabilitdsdnak a helyreallitasdban. Mar ekkor is rengeteg pénzt aldoztak
Gorogorszag helyreallitasara, ami csak késObb deriilt ki, hogy 6nmagaban nem
oldja meg az orszag pénzigy gondjait. Ez a hellen allam prébéja is volt, hiszen
egy feélperiférias orszag letére lett az EK tagja [38, 156 0].

A tényleges gordg integracio — amely a polgarhaboru lezarasa, tehat 1949
utan épil ki —, egy sor elézménnyel jart. Erdemes szemiigyre venni ezeket a
tortenéseket, amelyek befolyassal voltak a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokra
egyarant, és elémozditoi lettek a gérog integracionak.

A déli eurobvezeti (Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia) orszagokkal
egyltt Gorogorszagban sem létezett az az erds kozéposztaly, amely a XVIII.
szazadban az ipari forradalom élére allt volna. Athén ebbdl a szempontbdl is
kilog a sorbdl: az orszagot nem csak a Karpatok valasztottdk el fizikai
értelemben vett ,kontinentalis” Eurdpatél, hiszen az eurOpai tudomany eés
kultira féaramlatai is nagy ivben elkeriilték a Peloponnészoszt. A félsziget tobb
szdz éven at az Oszméan Birodalom fennhatosadga ala tartozott, amely mint
ismeretes, nem az ipari erejérol hiresiilt el [43].

A modern Gorégorszag 1829-ben jott létre. A fliggetlenség kivivasa nem
jelentett nagy sikert, szamos problémaval kellett szembenéznilk, hiszen az
onallosag kivivasa nem jart biztos gazdasagi alapok megteremtésével. A fiatal
gorog allamnak az egyik legnagyobb gondja a rossz gazdasagi kdrnyezet, rossz
gazdasagpolitika volt, igy az orszag 1843-ban, 1860-ban eés 1893-ban is a cs6d
kdzelébe jutott, tovabba a XX. szazad folyaméan tobb elhibazott lépés is is
okolhato azzal, hogy tovabb gyengitette, az amugy sem erétartalékairdl hires
allamot [54, 64 o].



A 11. vilaghdbor( sem kertilte ki a hellén népet. Mar 1941 juniusaban volt
szerencséjik megismerni a német-olasz-bolgar megszall6 csapatokat. Még
Winston Churchill szerint is Gorogorszagnak foldrajzi fekvésének koszonhetd
stratégiailag fontos szerepe volt, igy nem csoda, hogy hamarosan a németek is
megjelentek a térségben. Erre az idészakra is jellemz6 (mint majd évtizedekkel
késobb), hogy a gordog lakossag nem hagyja magat legydzni és felvette a
kiizdelmet a német megszallas ellen. Ugyanakkor a gorég allam egyeddl
képtelen volt folytatni a harcokat. Itt érkezik az angol segitség, amely révén az
1944-es év 6szére sikeriil felszabaditani a megszallt teriileteket a német-bolgar
megszallas alol, sét, az angolok még egy nagy sikert is elkonyvelhettek, mivel
Georgios Papandreu vezetésével a gorog kormanyt is visszaallitottak.

A masodik vilaghabord utan a Goérdgorszagot megrazd polgarhabord mar
vilagosan jelezte a korabbi szdvetséges hatalmak kozotti viszony konfliktusossa
valasat. Ugyanakkor ez a habora a hellén belpolitikai ketszintiségének is az
eredmenye volt.

Elészér 1is a kirdlyi trént egy déan szdrmazdsi, nem igazabol
meggyOkeresedett dinasztia foglalta el, masfelél 1. Gyorgy Kiraly 1936-ban
veget vetett a demokracidnak és Joannisz Metaxas tabornok fasizald
diktatirajanak kiépitését segitette eld. Athén a vilaghdborit kovetden
0sszehasonlithatatlanul nagyobb héatranyt volt kénytelen ledolgozni az Ujjaepités
megkezdésekor, mint Eurdpa tobbi allama. A partizanharcok soran a polgarokra
komoly megtorlas vart, a brit tengeri blokad és a Németorszagba szallitott export

miatt a népesség éhezett [37, 17 o].

Az emlitett polgarhabort kitdréséhez nem csak belsé okok vezettek, abban
nemzetkdzi hattérnek és nagyhatalmaknak is fontos szerep jutott. A meglévd
torténelmi dokumentumok szerint a gordg fegyveres kuzdelmeket harom
szakaszra oszthatjuk fel, ami a kés6bbiekben meghatarozta majd a deli orszag
politikai sorsat, nemzetkdzi orientalddasat:

o Osszecsapasok a gorog hegyekben 1év6 ellenallo csapatok
kozott 1943-ban.



. athéni és epiroszi térségekben 1év6 harcok 1944 folyaman.
o az igazi polgarhaboru kiszélesedése 1945-1949 kozott.

Egyik szakaszbol nétte ki magat a kovetkezd, nem tudtak befejezni a
haborut, az erdszak, a bizonytalansag egyre nétt. Ugyanakkor a harmadik
szakasz végezte a legnagyobb pusztitast, amely évtizedekre meghatarozta a
gorégok sorsat [57, 18 o.].

A gorog ellenallasi mozgalom valdjdban nagyon eltérd iranyzatokra oszlott.

Két erds katonai csoportosulas mitkodott ekkor hellén terlleten, ezek:

o Nemzeti Népi Felszabaditd Hadsereg (ELASZ), amelyet
alapvetden a baloldali erdk tartottak befolyasuk alatt;
o Gorog demokratikus Nemzeti Hadsereg (EDESZ), amely egy a

monarchistakhoz kozel allé liberalis és konzervativ aramlat volt.

1943-ban a feszlltség mar olyan nagy volt az ellenéllas két csoportja
kozott, hogy mar ebben az évben sulyos fegyveres Osszetiizésekre keriilt sor az
ELAS ¢és az EDES er6i kozott.

Ez a sulyos térésvonal visszakdszont a gérog hadseregben is, amely a brit
er6k oldalan harcolt a Kozép-Keleten. A hadsereg soraiban mutatkozo
mozgolddas hatasara Winston Churchill parancsot adott a gérég hadseregbdl a
baloldali elemek eltavolitasara, ami hozzajarult 11. Gyorgy kirdly helyzetének a
konszolidalasdhoz, aki igéretet tett a demokratikus eréknek, hogy
Gorogorszagban altalanos valasztasokat fognak tartani és olyan kormanyt alakit,
amelyben minden antifasiszta er6 képviselve lesz [37, 21 0.].

Ugyanakkor jelentds politikai Gr keletkezett, amelynek bet6ltése azokra
vart, akik magukhoz ragadjdk a hatalmat, az allam vezetésének jogat. A
gorégok kommunistdk voltak szerencses helyzetben, mivel EurOpa-szerte
megerdsddtek a kommunistdk, eldrenyomuldsuk még a Balkdnra is kiterjedt.
Eppen ezért abban reménykedtek, ha &k keriilnek hatalomra Moszkva
tamogatni fogja dket [57, 19 0.].

Churchill gy velekedett a gorog ellenalld csoportok kdzénseges torvenyen

Kiviliek és egyszeriien el kell tiporni 6ket. Ebben a nézépontban a gorog kiraly



(mellékesen Viktoria kiralyné dédunokaja), mint torvényes uralkodoként kapott
szerepet, aki hii szovetségese az angoloknak. Mindazonaltal a britek abban is
érdekeltek voltak, hogy a gorogok (a nép) az 6 oldalukon alljanak. Ebbol
kifoly6lag mindvégig a britek hataroztak meg a polgarhaboru kimenetelét.

Ezt a szakaszt a varkizai egyezmény zarja le, amit Nagy- Britannia gorog
gybzelemként konyvel el. A februar 12-én alairt varkizai egyezmény a fegyveres
milicidk lefegyverzésérdl ¢és  feloszlatasardl, valamint a fegyverek
beszolgaltatasarél és a hadsereg demokratizalasarél rendelkezett. Az
egyezménnyel az altalanos valasztasok megszervezéséhez kedvezd feltételeket
akartak megteremteni. Eppen ekkor szélséjobboldali fegyveres csoportok 1éptek
fel az egész orszagban, amelyek profasiszta és konzervativ elemeket foglaltak
magukban, s céljuk a terror légkorenek megteremtése volt [37, 22 0].

Maga a harmadik szakasz 6ltott ténylegesen nemzetkozi jelleget. A britek
még mindig kommunistaellenes politikat folytattak Gérogorszagban, tamogattak
azokat a politikusokat, akik kommunistaellenségek voltak. Azt akartak, hogy
megerdsodjon meg a jobboldal, rendet teremtsenek az allamban, és a mar
megujult és megerdsodott hellén allam Nagy-Britannia szdvetségese legyen.
Figyelmen kiviil hagytdk a baloldalt, hisz az is meger6sodhet, mivel azokat
Moszkva tamogatta. Ezek utan jutott jelentds szerephez az USA is, mivel mint
nagyhatalom és a Szovjetunid ellensege, nem hagyhatta Go6rdgorszag

Az angolok sem tudtdk a végletekig tdmogatni ezt a romokba heverd
allamot, mivel egy gazdasagilag ténkrement orszag anyagilag is raszorul egy
erds nagyhatalom tdmogatasara. Nagy kilonbségek voltak a térvényhozéasban is,
ami sok angol vezetdnek nem tetszett, mert ellentmondott az &
torvényhozasuknak. Az angolok fokozatosan kivonultak és magukra hagytak a
gorégoket. A britek sulyos gazdasagi gondjaik szoritasa kdzepette tudattak,
hogy ki akarjdk vonni magukat a harcokbdl. Ennek kovetkezteben 1947
marciusaban a gorog kormany az Egyesilt Allamok kormanyahoz fordult

segitségert, amely igy egy Ujfajta beavatkozasi és tamogatasi politikdba kezdett



a kommunizmus altal fenyegetett orszagokkal kapcsolatban. Parancsnoksagaval
megszervezték ,,Gorogorszag demokratikus hadseregét” [37, 23 0].

Sztalin az amerikaiak szerint expanzios, tamado politikat folytatott, ami
ellen fel kell venni a harcot. Ennek a legmegfelelébb helyszinéll 1947-ben
Gorogorszag bizonyult. Ezt megerésitik Dean Acheson kullgyminiszter-
helyettes szavai is, amelyet Trumanhoz intézet: ,,Ha Gorogorszdg a
kommunistak kezére jutna, akkor Ugy érne, mint az alma, amely a rothadtak kozé
esve maga is elrothad a hordoban. Iran is elrothad majd téle, és kelet felé
haladva minden orszag. Kis-Azsian és Egyiptomon keresztiil tovabb rothaszt
majd Afrikaban, Olaszorszagon és Franciaorszagon keresztil Europaban is,
ahol a honi kommunista part ereje mar komoly fenyegetést jelent” [57, 18 o0.].

1947. marcius 12-én a kongresszust meggy6zték a Truman-doktrinaja
fontossagarol, mivel szerinte menthetetlenné valik a helyzet, ha Gordgorszag és
Torokorszag nem kapja meg a szikseges segitséget, mert akkor Eurdpén
elhatalmasodik a kommunizmus. 1947. majus 22-én keriilt sor a szerz6dés
alairasara, amely értelméeben Gorogorszag és Torokorszag 400 millio dollaros
katonai és gazdasagi segélyt kapott, tovabba vallaltak, hogymegvédik Oket a
Szovjetuniotol. Maganak a polgarhaborunak 158 000 halottja volt, s ha ehhez
hozzéavesszilk a masodik vilaghaboru alatti gorog veszteségeket, akkor azt kell
mondanunk, hogy néhany év alatt a gordg lakossag kb. 10 %-a veszett el. llyen
helyzetben a jobboldal erére tudott kapni és folytatta meggyOkeresedését az
orszagban [37, 23 o].

Az Eurdpai Kozosségbe valo felvételt megeldzden a habort altal életben
tartott ipari termelés lassu hanyatlasa volt megfigyelhetd, s ez a trend csak nem
akart megfordulni. A hatvanas-hetvenes években Eurdpa perifériain is
elkezdédtek az iparositasok, Athént viszont a modernizacids kisérleteket
csipobdl elutasitdé katonai junta hajtotta igaba. Gorogorszadg sok szempontbol
preindusztrialis orszag maradt, ahol az allam minden hatésagaba csak néhany
kartell és gazdag csalad szélhatott bele, raadasul alig volt olyan nemzetkdzi cég,

amely meg tudta vetni a labat Hellasz foldjén. Az allamaddssag a nyolcvanas



években elszaladt, az 1981-es, viszonylag nyugodt szintrél (34,5 %) a
kilencvenes évekre harom szamjegylivé nétt az Osszeg, az inflacio pedig 19
szazalék, az eurdpai atlag haromszorosa lett - fényévekre a maastrichti kritérium
1991-es celszamaitol [43].

A gorog torekvések kedvezd visszhangra talaltak Briisszelben, s a kozosség
megkototte fennallasanak elsé eurdpai tarsulasi megallapodasat. A tarsulasi
megallapodéast, amely athéni megallapodasként vonult be a tértenelembe, 1961.
jalius 9-én irtdk ala Athénban, 1962. marcius 14-én lépett életbe.

Itt elhangzottak stratégiai érvek is, mivel GoOrogorszag geopolitikailag
Europahoz tartozott, sok kdzos torténelmi, kulturalis 6rokség kototte dssze Oket,
tovabba az EGK tudja biztositani a gorogok helyzetét, hozzasegitené az allamot
a tovabbi fejlédéshez, az orszdg demokratikus folyamatat tudndk stabilizalni,
iranyitani és befolyasolni tudnék az orszag gazdasagat [53, 372-373 0.

A megéllapodasnak volt olyan kritériuma, amely szerint a szerz6d6 felek
mérlegelik a gorog helyzetet, tovabba 6t évre 125 millio USA-dollar hitelt is a
gorégok rendelkezesére adnak, amit a vamunio, a mezbégazdasagi politika
harmonizélasara, gazdasagpolitika szabalyozasara hasznalhatott fel (198. cikk).
Az Europai Gazdasagi Kozosség alapitd tagallamai egy percig sem gondoltak
azt, hogy az altaluk létrehozott strukturalis koz6sseg megvaltoztathatatlan lesz.
A parizsi €s romai alapito szerzodések egyarant magukba foglaltak a lehetdségét
annak, hogy barmelyik europai allam, amelyik kivanja, tagja lehet a
kdzosségnek [14, 117 0.].

Az EGK alapitd szerzdédése kimondja a 237. Cikkelyében, hogy:
,, Barmelyik eurdpai &llam kérheti a csatlakozast a kozossegekhez. Kérését az
Eurdpai Kozosségek Tanacsahoz kell benyujtani, amelynek — miutan kikérte a
Bizottsdg, valamint az Eurépai Parlament egyetérté véleményét - egyhangulag
kell a dontést meghoznia...” [30, 30 0.].

Erdemes még megvizsgalni a tarsulds szakaszait is, amelyet Almassy

Eszter konyveben [] nagyon jol kifejtett:



e 1961-1966: ebben az iddszakban keriilt sor azokra a
targyalasokra, = amelyek  csak  részleges  megallapodast
eredményeztek, az agrarszektorral Osszefliggd megbeszélések
ugyanis sikertelenek voltak.

e 1967-1974: a katonai junta id0szaka. A kozosség ez id0 alatt
részben befagyasztotta kapcsolatait Athénnal. A tarsulasnak csak
az automatikus része valdsult meg.

e 1974-1980: a csatlakozasi kérelem benyujtasaig, a csatlakozasra
vonatkozo kozdssegi dontés megsziileteséig, illetve a csatlakozasi
szerzOdés életbelépéséig tartd szakasz.

Az 1962-es tarsulasi megallapodas nem jelentett biztos utat a tagsdghoz A
brisszeli vélemény szerint a gorogoknek legalabb két évtized kell, hogy
megfeleld strukturdlis valtozasokat hozzanak az iparban, illetve az egész
nemzetgazdasagban sikereket érjenek el [30, 30 o.].

A csatlakozasi szerzédés, hogy megkothessék a kozeljovoben, nem csak a
g0rogokrol szolt, itt az EGK a gorogokkel kdlcsonosen kellett kozelitenie, hogy
a harmonizacio letrej6jjon [62, 318 0.].

Miutan veget ért a polgarhdbori a gorogoknek sikerilt talpra allitaniuk,
1950-es évek elejétdl gazdasagi stabilizacid, fellendiilést jellemezte
Gorogorszagot. 1955-1963-ig Konsztantinosz Karamanlisz volt a Nemzeti
Radikalis Uni6 nevii vezetdje és az allam miniszterelndke [53, 373 0.].

A 1970-es évektdl helyzetiik mindenképp periférikus jellegi volt
Européaban, elsésorban antidemokratikus politikai berendezkedésiik miatt. A
demokraciat formalisan visszaallitottak ugyan, de valgjaban a haboru alatt a
fasizmust tdmogatd erdk keriiltek mind inkabb hatalmi helyzetbe. 1967-ben a
puccsal hatalomra keriild fasiszta vagy fasizdlé ezredesek altal bevezetett
katonai diktatura ennek a folyamatnak volt az egyenes kévetkezmenye [37, 24
0.]. A goOrOgoket 1967-6ta ezek a ,,fekete ezredesek” kormanyoztak brutalis
eszkozokkel, mig a Pireneusi-félszigeten a két vilaghaboru kozotti idébol

fennmaradt diktatorikus rendszerek vegetaltak. Az évtized k6zepén aztan mind a



harom orszag dsszeomlott, és megnyilt az Ut nem csupan a harom orszag gyors
demokratizalasahoz, hanem eurdpai csatlakozasa el6tt is [46, 90 0.].

Ezekben a mediterran orszagokban talan az egyik legnagyobb problémat a
pénzvalsag és energiavalsag okozta. Az olajrobbanas tette kérdéssé az addig
biztos energiaforrasokat. Nem ismeretlen szamunkra az a tény, miszerint a deli
béviilés megkezdéséig Eurdpa szine zOld volt, de miutan megtortént a
mediterran orszagok felvétele az EGK-ba az emlitett szin kékre valtott, mivel
megnott a tengerparttal rendelkez6 orszagok szama, ami biztositotta a halaszat
és a hajozas fejlodését [30, 14 0.].

Az EK torténetének nem a legszebb lapjain tartjadk szamon az 1980-as évek
kozepéig végbement bdviiléseket. A Hatok mar 1960-1970-es evekben is
kotottek kiilonb6zé szintli  preferencidlis szerzOdéseket mediterran térség
orszagaival. ,,Ez az Ut nagyon lassu és elégtelen volt” — allapitotta meg a Rossi-
jelentés 1971-ben- ,atfogo, koncepciozus, mediterran-politikara van sziikség”,
mert” a kozdsség paradox helyzetben van: hiszen tagallamai a mediterran
térség orszagainak a legnagyobb kereskedelmi partnerei, megis a Szovjetunio,
és az USA befolyisa a legerésebb a térségben”. Az EGK altal adott
pénzsegélyek nem voltak hatékonyak, igy a halogatdé magatartas volt a
megfigyelhet6 [46, 90 0.].

Erdekes tény, hogy a gorogok a segitséget vartak el az EGK-tol, de a
kdzOsségi tagsagtol inkdbb tartottak. Ez egyértelmi lett, amikor Gorogorszag
elutasitotta a részvételt az Europai Politikai Egyiittmiikodés keretében
elhatarozott bizonyos kiilpolitikai allaspontokban és intézkedésekben torténd
részvételt, mint pl Iran elleni szankcid [62, 318 0.].

Mi is tortént a gorogokkel a tarsulas utan? Gordgorszag az EK teljes jogu
tagja lett, ez pedig magaval hozta a torokokkel valo rossz viszonyat, tovabba a
ciprusi konfliktusokat is. Ugyanakkor az EK megmiivelheto terulete 10 %-al, a
foglalkoztatottak szdma 12 %-al, mez6gazdasagi tizemek szama 19 %-al nétt.

GoOrogorszag egyfajta ,,proba” volt. Els6 mediterran orszagként lett tagja

Kdzosségnek, illetve, ahogy fentebb kifejtettiik, itt a politikai és stratégiai



szempontok dominaltak leginkdbb [60]. A csatlakozas lehet6séget adott a
hellének szamara, hogy orszagukban is eldsegitsek a versenyképességet, az
alkalmazkodast is, a kérdés mar csak az volt, hogy élnek-e a gorogok ezzel a
lehetdséggel, vagy pedig megmaradnak a hattérben, mint ,,kolonc” feketebarany
és csak élvezi az EK nyujtotta lehetOséget. Napjainkban mar nem kérdés, hogy
ez a nagy maulttal rendelkezd orszdg melyik utat is valasztotta, pedig minden
lehetdsége megvolt, hogy nagyhatalom legyen.

Az EK megtalalta a megoldast, ami az EK-hoz valo csatlakozés volt.
Gordgorszag esetében nem az orszag fejlettségbeli mutatdi jatszottak dontd
szerepet, hanem a félsziget és a gordg szigetek stratégiai helyzete, tovabba az
EK-nak az a politikai torekvése, hogy eldsegitse a diktatirabol sziiletett gordg
demokracia meggy6z6dését. Eme eréfeszitések sikerrel jartak, mivel
Gorogorszagban a Panhellén Szocialista Mozgalom gydzedelmeskedett 1981-
ben a parlamenti véalasztasokon és Papandreu-nek sikertilt megalapitania
Gorogorszag els6 szocialista kormanyat. Gérdgorszag a 60—70-es években olyan
politikat folyatatott, amely esélyt adott arra, hogy a sikeres orszagok koze
sorolhassék, megprobalta leklizdeni a gazdasagi elmaradottsagat, ami akkor
igazi sikertorténet volt. Ezek utan és el6tt is csak a gazdasagi elmaradas, és
szamos konfliktus volt jellemz6 az orszagra, ugyanakkor szdmos nemzetkozi
tényez6 is kihatott az orszagra, amelyeket a hellén tarsadalom egymaga nem

tudott leklzdeni.

2.3.GOrogorszag az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozasa

Athén a csatlakozasi targyalasok mielébbi lezardsdban es a teljes jogu
tagsag elnyeréseben volt érdekelt, mig Brisszelnek az volt célja, hogy az
atmeneti iddszakot elnyujtva, elodazza a gorog felvételt. Karamanlisz 1975-ben,
majd 1978-ban tett eurdpai koritjan meggyodzte a vezetd eurdpai politikusokat a
gorog csatlakozas elOnyeirdl, igy 1978 tavaszan megsziiletett a dontés
Gorogorszag felvételérol. Athén sikerét elosegitette Konsztantinosz Karamanlisz

¢s az akkori francia elndk, Giscard d’Estaing barati kapcsolata, valamint az,



hogy Parizs és Réma — fontosabbnak tartva az EK-n beluli mediterran vonal
erdsitését — madositott kordbbi allaspontjan [59].

A Papantoniu példaul azt a meglehetésen ,,pesszimista” allaspontot
képviselte, hogy a teljes jogu EU tagsdg az import behatolas erdsodéséhez fog
vezetni, a hazai termelés pedig még erésebben fog a hagyomanyos,
munkaigényes, de viszonylag csekély hozzaadott értéket termeld agazatokra
koncentralodni. Arra is felhivta a figyelmet, hogy az Uj vamfeltételek kdzott sem
lehet az export jelentés novekedésére szamitani, egyrészt a K6zosség orszagai
mar 1968 ota hatékonyan liberalizaltdk Gorogorszagbol szarmazo importjukat,
masrészt az EU piacokat a gorog importtal versenyzd mas orszagok részére is
megnyitottak [ 18, 72 o.].

A csatlakozasi szerz6dés 3 ¢év  atmeneti iddszakot Dbiztositott
Gorogorszagnak az altalanos forgalmi add bevezetésére, 5 évet a vamunio €s a
szabad tOkearamlas megteremtésére, a koOzO0s mezOgazdasagi politika
szabdlyainak atvételére, mig Briisszel 7 év utan biztositotta a gorog munkaerd
szabad mozgasat [3].

A régi tagallamok kozott sem volt egyetértés a mediterran bdviiléssel
kapcsolatban, mivel két nagyhatalom, Franciaorszag és Olaszorszag, attol tartott,
hogy a koz0sségi piacot gorog mezégazdasagi cikkek toltik majd be, tovabba az
adott orszag viszonylag elmaradott gazdasaggal rendelkezett. Itt is latszik, hogy
a csatlakozasnal a f6 cél és érv nem gazdasagi, hanem inkabb politikai és
stratégia alapon tortént.

A legfontosabb stratégiai érvek:

e Gorogorszag geopolitikailag Eurépahoz tartozik;

e GoOrogorszag és Eurdpa jelentés kozos torténelmi, kulturélis
orokseggel bir;

e GOrogorszag mai hatarainak garantadldsa az egyesitett Europa
részérol;

e GoOrogorszag gazdasagi, technoldgiai, strukturalis és tarsadalmi

korszerlsitésének meggyorsitasa;



e Gorogorszag fejlettsegének és nemzetkdzi versenyképességének
fokozasa, a fejlettebb orszagokkal fenndllo fejlettségi szakadéek
csokkentese;

e A demokratikus rendszerek és intézményeinek megszilarditasa,
garantalasa, azok tovabbfejlesztése nyugat-eurdpai keret kdzott [30,
310.].

Az Eurdpai Bizottsag nem latta készen Gordgorszagot a csatlakozasra,
véleménye szerint nem volt kell0képp felkésziilve erre az orszadg. Ebbdl
kifolyélag politikai és gazdasagi okokra hivatkozva inditvanyozta a hellének
csatlakozasanak az elhalasztasat. A Bizottsag ezzel a nézettel egyedil maradt,
mivel a Miniszterek Tanacsa szerint a csatlakozasi targyalasok
megkezdddhetok, amire 1979-ben kerllt sor [10]. 1981. januar 1-én pedig
Gorogorszag az Europai Kozosség tizedik tagja lett.

Szeretném kiemelni Sztergiosz Babanaszisz vélemenyet, aki a csatlakozasi
targyalasokat értékelve megjegyezte: ,,Az alacsonyabb fejlettségi fok, a
strukturalis gondok, az alacsonyabb szintii versenyképesség és Gordgorszagnak
sorozatos mds jellegii sajdtossdgai indokoltta tették volna az elért eredmények
elfogadasat és egy sajatos kapcsolat megerdsitését az EKG-val, de ez nem
tortént meg a csatalakozasi targyalasok alatt - csak késébb, a goérog
memorandum benyujtasaval (1982)- tortént egy erre vonatkoztatd kisérlet. A
Gorogorszag szamdra biztositott dtmeneti idészak halogatta, dm nem oldotta

meg az emlitett probléméakat™ [53, 381 o0.].

2.3.1. Negativ hatasok

A csatlakozasi szerz6désnek két alapvet6 eleme volt. A gérogok elfogadtak
a Kozosség altal elert eredményeket, annak joggyakorlatat, az altala alairt 6sszes
szerzOdést, létrehozott intézményeket, szabalyozast, hatarozatokat, nemzetkozi

kotelezettségeit, masik a fentebb emlitett 6t éves felkészileési id6 [ 53, 382 o.].



A targyalo felek tisztaban voltak a hellének problémaival, és azzal is, hogy

ez id6 elétti tagsag lesz, ami szamos problémat von maga utan.

A targyalasok soran a gorog képviselok elkdvettek egy sor hibat, amelyek
koziil kettét mindenképpen érdemes kiemelni:

e A gorogok nem hangoztattak kelloképp az érdekeiket, inkabb
mindenre bélintottak, hogy mihamarabb EK tagok lehessenek;

e A tarsulni kivano felek nem hivtak fel a figyelmet a gazdasagi
elmaradottsagukra, inkabb meghamisitottak a mutatokat.

Mindazonéltal a gorog gazdasag az import liberalizalasa kovetkeztében
vedtelenné, gyengevé valt, ami kovetkeztében nem tudott Iépést tartani a
versenyképesebb kozosségi termékekkel. S6t a tarsulasi iddszak alatt elért
jelentds fejlodési litem megtorpant, stagnalt. Gordogorszag lemaradt a kdzosség
fejlettebb orszagaihoz képest, s ezzel a lemaradassal a kilencvenes évek végeig
csak tengddott [51, 65 0.].

Miutan GOrbgorszag csatlakozott az EGK-hoz az elsé naptdl kezdve
érvénybe léptek a szerz6dés rendelkezései a gorog agrartermékekre
vonatkozban, illetve az Uj tagallam teriletére Kiterjesztették a kozos
agrarpolitikat. A gordg gazdaknak szamolniuk kellett a g6rég piac
megnyitasabdl szarmaz6 gondokkal, a kereskedelemtermelés (a korabbi olcsé
importforrasok dragabbal torténd felvaltdsa) kovetkezményeivel. Ebbdl
kovetkezéen az agrarszektor kevésbé versenyképes agazatai (allattenyésztés)
komoly valsagba keriiltek. A hellén mezdgazdasdg f6 termelési dga a
novénytermesztes, amely a gérog agrarszektor, mintegy 70 %-at tette ki, amig az
allattenyésztés csak a 30%-at. Az export nagy része zoldseg-gyimaolcs, gyapot,
dohany jelentette, mig az allati termékekbdl mar behozatalra is szorult [53, 382
0.].

A csatlakozads utdn, papiron és névlegesen a gorog mutatok néttek az
agrartermelésbO0l szdrmazd bevételek alapjan. No6tt az egy fore jutd
mezdgazdasagi jovedelmek ardnya, amit azzal magyarazott a hellén

agrarpolitika, hogy csokkentek a mez6gazdasagban foglalkoztatottak szama, de



ndvekedett a megtermelt mennyiség. Az agrartermelés netté értéke valtozatlan
maradt csatlakozds utani évtizedben. A gorég mezdégazdasag nem tudott
megfelelni novekvd igényeknek, s jelentds fejlodést sem sikeriilt felmutatnia
[43]. A rendelkezésre allé adatok szerint a munkatermékenység évi 2,6 %-0s
ndvekedési  tendencidt mutatott, mégis a  csokkené  munkaképes
mezdgazdasagban dolgozok szdma és a helyteleniil kidolgozott fejlesztési
programoknak koszOnhetéen a gordg mezdgazdasag nem tudott megfelelni a
novekvo igényeknek.

A csatlakozast kovetéen folyamatosan aramlottak be a kilféldi aruk,
amelyek igaz, hogy magas valutakoltséggel jartak, de nem kellett vamokat
fizetni. Ennek kovetkeztében GoOrogorszag teruletén egyre gyakrabban és
konnyebben lehetett hozzajutni mindségi kiilfoldi cikkekhez, ami szintén a hazai
aruk és termelés leértékeléséhez, elgyengiilésehez vezettek.

A kereskedelmi mérleget megvizsgalva megéllapithatjuk, hogy ez a fajta
import novekedése negativan hatott a hazai goérog gazdasagra. Gorogorszag
kilkereskedelmi helyzete 1981 (1984) dta romlott, a brutté hazai termek
szazalékaban kifejezett kilkereskedelmi deficit (az asvanyi termékek
kivételevel) mind az eredeti 11 EU tagallammal, mind a rajtuk Kkivili
orszagokkal kapcsolatban emelkedett. Az orszag 0sszes kilkereskedelmi
forgalman beliil jelentésen nétt az EU részesedése: az 1981 és 1992 kozotti
idoszakban az EU-orszagokbol szarmazd, Gorogorszagba iranyuld import
aranya 57 %-ot tett ki, szemben az 1970-1980 idészakbeli 45 %-0s hanyaddal.
Az exportnal e két idészakbeli arany 63, illetve 53 % volt [18,84 o0.]. Voltak
artamogatasok, amelyek a szegényebb gazdalkoddkat segitették, ami hosszu
tavon eldsegitette a mezOgazdasagi termelés novekedését, s6t novekedett a
harmadik orszagokkal torténd export is.

A mezOgazdasag hozzajarulasa a GNP termeléshez 1950 és 1990 kozott
28,6 %-rdl 12,9 %-ra esett. Ez a mutatd 2000-ig tovabb csokkent. Az ipar

részesedése ugyanebben az idében 19,9 %-rdl 28,5 %-ra nétt, viszont 2000-ig itt



is csokkenés ment végbe. A szolgaltatasok aranya az 1950. évi 50,8 %-rél 58,6
%-ra nétt [53, 385 0.].

Athén még 1982 marciusaban kérelemmel fordult a k6zésséghez, amelyben
bizonyos rendelkezések mdbdositasat szerette volna, ez lett a hires gorog
memorandum, ami ,,a gor0g kormany alldspontja Gorogorszag és az Eurdpai
Ko6zosség kapcsolatarol” cimet viseli. A gorogok specialis szabalyzatot szerettek
volna létrehozni, amelyek a gordg probléemak megoldasaban segitettek volna,
valamint a csatalakozas negativ velejaréit is megoldottak volna. A gordg
korméany kérelmezte a koz6sség kiterjedtebb segitsegét és a tamogatasi forrasok
emelését, az ipar és a QO6rog gazdasag védelmét, a penztdmogatasok
felgyorsitasat.

A Kkoltségvetési deficit 1980 es 1990 kozott a GDP 3 %-arol 19 %-ra nétt,
az allamadosag a GDP 39,4 %-arol 111,6 %-ara [21]. Ekkor azonban az
eladésodas még elsdsorban belfoldre irdnyult, a kiilsé addssdgallomany az
0sszes addssagnak csak 13-14 %-at tette ki. Ez lenyeges, mert azt jelenti, hogy —
elvileg — konnytszerrel definialhato volt [25].

1990-ben ismét kormanyra keriilé Uj Demokracia a jobbkozép korméanya
egyensulyteremté 1épéseket tett, és el is ért bizonyos sikereket. Ezzel egyiitt a
gazdasagot liberalizaltak, privatizaciokra is sor Kkerilt, felszabaditottak a
pénzugyi szférat — megvetve a tovabbi egyensulytalansag alapjait [18, 82 0.].

Az inflacio és a deficit is csOkkent, de az allamadossagot nem sikerult
mérsékelni, az a 90-es évek végén is meghaladta a teljes GDP-t. Adoelkertilés,
amely kilénosen a turizmusban nagy, a becslések szerint eléri a GDP 25 %-ét,
sulyos milliardoktdl fosztva meg az allamkasszat. Bar a 60-as évek gazdasagi
lendilete a remények ellenére elmaradt, a gorog GDP ndvekedése az 1990-es és
2000-es evekben is meghaladta azeur6zéna atlagat. Az akkori tervek szerint az
adossagot a GDP 60 %-a ala szoritottak volna le 2010-ig [25].

A belépés utan, a nyolcvanas években mar csokkentek az olajarak, ami
elvileg kedvezden kellett volna, hogy hasson. De még ennél is fontosabb, hogy a

kilencvenes évek masodik felében Jacques Delors elndksége alatt ismét erdre



kapott az egységes bels6 piac versenyének kiépitése. Azaz a gérogok, szemben
az el6zé bovitésekkel, a legszegényebb orszagként 1éptek be, rdaddsul olyan

id6szakban, amikor éppen intenzivvé valt a kozos piaci verseny.

Portugaliaval és Spanyolorszaggal szemben Gordgorszag képtelen volt a
tagsagbol adodo elényoket kihasznalni. A masik két mediterran orszag ugyanis
szerkezeti reformokat vezetett be. A gordg gazdasdg versenyképessége azt
jelentette, hogy a gorog tulajdonu cégek ellenalltak a kdzosségi versenynek, és
nemcsak () piacokat nem szereztek, de sajat, hazai piacaikat is elveszitettek.
Azunios tamogatasok nem bizonyultak elég soknak ahhoz, hogy ellensulyozzak
a veszteseget, amelyet Gordgorszag az egységes bels6 piacon beliil elszenvedett.
A gordg gazdasdag meg tul gyenge volt, nem volt érett egy ilyen gyors
piacliberaliziciora. A GDP 30 %-at kitevé gordg export harmada a turizmus,
harmada a tengeri szallitas, és a fennmaradd harmad minden mas egydtt (ipari és

mezOgazdasagi termékek) [60].

2.3.2.Pozitiv hatasok

o (GOrogorszag bekerllése Ota, de kulondsen a 90-es években sikerdlt
drasztikusan lefaragni az inflacio szintjét. Igaz, a 80-asokban az
aremelkedések lteme az EU-atlag haromszorosa volt, jelenleg azonban
minddssze 20 %.

o A kereskedelmi merleg rohamos romlésat a lathatatlan tényezék (hajozas,
kialfoldon dolgozok hazautaldsai, valamint EU-transzferek) reszben
ellensulyozni tudtdk, ennck megfeleléen a hidny a GDP szazaléké&ban
mérve lenyeges mértékben nem ndvekedett, bar tartdsan csokkenteni sem
sikertlt azt.

e A tagga valassal Gorogorszag GDP-jehez meérten is novekvd hasznokat
élvez a k6zosségi kasszabol, amelyek stabilan a gérég GDP 4-4,5%-aval
érnek fel. A kuls6 forras befolyas legnagyobb egyedi tételét kepezé ,,EU-
pénzek” évente 4-5 milliard USD-vel gyarapitottadk Gorégorszagot a 90-es
években [32, 66-67 0.].



Pozitiv az a tény is, hogy a gordg tarsadalom kitartott. Mindenekel6tt a
gorogoket erintette leginkdbb az, hogy a hatalmon 1évé kormanyok nem
kelléeen bantak az EU-s pénzekkel és magaval a koltségvetéssel. Jean-Claude
Juncker, az Eurdpai Bizottsag korabbi elndke szerint: ,, A gordg polgaroknak is
van okuk a biiszkeségre. Mert sokat szenvedtek ebben a szérnyii idoszakban. A
méltésagukat nem mindig tartottdk tiszteletben. A gordg tarsadalomra Kirott
intézkedések tul szigoruak voltak. Ezért az a tény, hogy GOrdgorszag most nem
az eurdzoénabol, hanem a programbdl lépett ki, jo hir Gérdgorszag szamara. Jo
hir Eurépa szamara is, mert ez azt mutatja, flggetlenil az 0sszes elkovetett
hibatol, hogy letezik az eurOpai szolidaritas, és azok, akik megvédtek
Gorogorszagot, kozéjuk tartoztam en is, helyesen tették, hogy nemet mondtak
azoknak, akik ki akartak zarni Gérégorszagot a kézos valutaovezetbol”. [56].

Az 1990-es évek elején Gorogorszagrol az 6sszeomlas szélén adtak hirt. A
Kdz6s Piac tobb tdmadast is intézett ebben az idészakban a goérogok ellen, és
mar az a kérdés is felmerult, hogy vajon helyes dontés volt-e integralni 6ket az
Unidba...?

Brisszel allaspontja mar a kilencvenes évek kezdetén az volt, hogy
Gorogorszag még mindig zart piacu gazdasag, amely nem teljesiti az EK
cléirasait, szabalyait semmibe veszi eés nem szolidaris a tagorszagokkal
szemben. Ezeknek voltak Ggy belsd, mint kiilsé okai is:

o A sikertelen gorég gazdasagpolitika;

e Romlo kereskedelmi mérleg;

o Allami elad6sodas;

e Allami ellenérzés bizonyos szektorok felett;

oA Kkapott hitelek nem fejlesztésre, hanem fogyasztasra valo
felhasznalasa;

e Romlott a cserearany és felhasznélas;

oA kiilfoldi téke nem olyan intenziven aramlott, ahogyan azt
remeélték a gorogok;

e A drachma leértékelése;



e Kés6i alkalmazkodas
Erdemes kitérni a gorog vezetésre is, hiszen 2004-ig a PASZOK voltak
hatalmon, akik probaltdk az nép érdekeit szem el6tt tartani, olyannyira, hogy
azok ne akarjak Oket levaltani. Ezzel a gyerekes politikaval csak az orszagot
hoztdk rossz gazdasagi helyzetbe. Tehat a szocialistik nem nagyon torédtek
magéaval az allamgazdasaggal és inkabb a nép koérében szerettek volna kedveltté
valni. Eldtérbe helyezték a szocialis szférat, ezzel inkabb a hatalmon 1év6 partot

népszertsitették a gondok megoldasa helyett.



I1. FEJEZET

A 2008-AS GAZDASAGI VALSAG HATASA A MAI
GOROGORSZAG GAZDASAGI ES POLITIKAI HELYZETERE

3.1.4 valsdgot kivalto kiilso és besld okok

A 2008-as gazdasagi valasag gyokerei Amerikahoz kotddnek. A folyamat
korédbban, még 2006-ban vette kezdetét, amikor az amerikai pénz- és tékepiaci
valsag jelzaloghitel valsagga notte ki magat. Az amerikai gazdasagi visszaesés
pedig globalis szintet Oltott.

Gorogorszag helyzete a globalis gazdasagi valsag kitorése elott is
problémas volt. Még 2001-ben felvették a gordgoket a Gazdasagi és Pénziigyi
Unidba. Az eurozonaba valo csatlakozasuk utan derilt fény arra, hogya gérogok
nem teljesitették a felvételhez elvart maastrichti kritériumokat, sot. éveken
keresztil az é&llamaddssagi adatokat is meghamisitottak. A kormanyzati
magaslatokba emelt csalassal még azt is sikerilt elérniik, hogy
allamkotvényeiket a hitelmindsitok egészen a 2008-as pénziigyi 6sszeomlasig a
befektetésre ajanlott kategoriaban tartottak.

Ebben az esetben a vallalkozasok, penzigyi intézetek, maganszemelyek
mellett maga az allam is eladosodott, cs6édkozeli allapotba keriilt. A
meghamisitott koltségvetési elszdmolds adatai és a negy nagy gordog bank
(Piraeus Bank, a Gordég Nemzeti Bank (ez neve ellenére egy kereskedelmi
bank), az Eurobank és az Alphabank) is eladdsodasa egyet jelentett a csddkozeli
allapottal.

A 2000-es evek folyaméan a GDP-n beliil ujraclosztas figyelheté meg a
munka javéra: a szocidlis juttatdsok, majd a bérek aranya is nétt. Kiilondsen
erdteljes volt a bér- és juttatasnévekedes az allami szférdban, ami a tarsadalmon
belll joléttel jart egyitt, de a gazdasag altalanos versenyképessege csokkent.
Tobb hitelt vettek fel, hogy a megteremtett jolétet biztositani tudjak [31].

A kozvélemeny szerint csak a gorogok tehetnek arrol, hogy eladosodtak.

Ez nem helytalllo, mivel szamos nemzetkdzi pénziigyi kor is hozzajarult, olyan



neves képviseldikkel egyiitt, mint a Goldman Sachs. Ez utobbi a Karamanlisz-
kormdnnyal példdul olyan hataridds tligyleteket kotott, amelyekben a jelenbeli
készpénzfizetésért cserébe a gordg kormdny jovobeli reptéri illetéket,
autopélyadijat, szerencsejaték bevételt stb, adott at, Swap-tigyletekkel kedvezé
arfolyamon  kereskedtek  valutdkkal is. Mindezt technikailag nem
hitelfelvételként lehetett elkdnyvelni, papiron tehat nem névelte az addssagot
[31].

A deficitfinanszirozas olcsobb, mint a nyilt piaci hitelfelvétel, hiszen az
utobbi, a piacok bizalmanak megrendilésén keresztill az egekbe tolhatja a
hitelkamatot, kotvényfelarat, ahogy az Goérdgorszag esetében 2011-re be is
kovetkezett. Papandreou 2010 maérciusi washingtoni vizitjén Kkritizalta is a
»tisztességtelen spekulansokat”, akik ,,naponta millidrdokat nyernek a gordg
allamcs6dre fogadva”[25].

Héarom fontos beltényez6t emlithetiink meg, mint problémaforrast a
gorégoknél:

1. Gorogorszagban mar évek ota az ikerdeficit (azaz a folyo fizetési merleg
hianya és az allamhaztartasi hiany egydttese) jelensegével kiizd, amihez
egy drasztikus mértékii allamadoéssag parosul. Tovabba nincs meg a
megfeleld bevételi forras, hisz mindenki az adoelkerulésre torekedtek. A
hianybol kialakult a jelentés mérték{i, mar a GDP 145 szazalékat kitevo,
340 milliard eurés allamadossag. Mindemellett évrél évre egyre ndvekvo
munkanélkdliseg volt [19].

2. A hamis adatok miatt kialakult bizalom hianya befektet6i oldalrdl, amely
2009-ben latszott meg, ekkor az eclérehozott valasztasok utdn a
Papandreu-kormany nyilvanossagra hozta a koltsegvetési deficit valds
mertéket (12,7 %). Ami a dupldja a volt nnak, amit elédje bevallott.
Napvilagra kerilt tehat, hogy a lekészont kormany rendre meghamisitotta
az orszagrol az Eurdpai Unidnak kildott adatokat.

3. 2010-ben tobb allampapirban megtestesitett kdlcson futamideje lejart és

ezek piacrél tortené finanszirozdsa nem volt megoldhatd, ezert lett



szilkség az EU-IMF ment6csomagra. Tehat a Gordgorszagnak nyajtandd
mintegy 110 milliard eurds kolcson egyes részletei szinte cask az éppen
esedékes hitel, illetve kamatok torlesztésére voltak elegendéek [52].

Az allam kiadasai ugyanis a 2000-es években mindvégig a GDP 45 %-a
koral voltak. Az allam bruttd addssaga 2000 utan folyamatosan csdkkenében
volt a nemzetkdzi gazdasagi valsag Kirobbanasaig, csakis azutan nétt meg a
hirtelen hatalmasra ugro koltségvetési hiany kovetkeztében, illetve amikor a
négy legnagyobb gordg bank allami segitségetkert [33].

A valsag kialakulasaval megoldasokra is szukség volt, itt ismét szamos
szcenario merult fel. Az egyik ilyen, amelyet szamos kbtgazdasz is alatamaszt,
mivel azt latjak a legjobb megoldasnnak ha Gordgorszag kilép az eurdézonabol
és Ujra bevezeti nemzeti valutajat, a drachmat, melynek leértékelésével uUjra
novekedési palyara allithatja a gazdasagat [52].

1.sz. diagramm: Go6rogorszag addssaganak alakuldsa 1974 — 2001
kozott, a GDP szazalékaban;
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Forras: [23., 152. és 156. 0.]
https://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2013/0
pl148 en.htm

A német pénzigyminisztérium errél szamitast készitett, ami alapjan a

gorég allamaddssdg a nemzeti valutdra vald attérés miatt mintegy hisz
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szazalékkal megnéne. A gorég kormany nem tamogatta ezt a megoldast, a sajat
valutdjukat kellett volna leértékelnitik.Az eurddvezetbélvalod Kilépés ara ériasi (a
piaci ertékitelet-romlasa mellett a drachma UGjrabevezetésének tetemes
koltségei), mert radikalis leértekelésnek kellene kdvetnie ugy, hogy kdzben az
allam és a lakossag addssdga is eurdban fekszik. Es mindezzel raadasul a
versenyképességi lemaradas megsem oldodik meg, mert ahhoz tébbéves
gazdaséagi- technoldgiai- tarsadalmi modernizacio sziikseges [33].

Az allamadossag 2002 és 2008 harmadik negyedéve kozott 81 milliard
eurordl 191 milliard eurdra nétt. Ugyanakkor a legdinamikusabban a pénziigyi
intézmények eladosodasa emelkedett: a nevezett iddszak alatt tobb mint
négyszeresére, 118 milliard eurdra. A bankok egy része is allami tulajdonba van,
vagy allami ellendrzés alatt all, az 6 adosséguk is részben az allam terhe[16] .

A gorog valsag kialakulasanak kiilsé okait az Eurdpai Kozponti Bank
(ECB) és az eurobvezet kormanyainal is kereshetjik, hiszen a gorogog
gazdasagi helyzetet nagyban befolyasoltak.

Ide kothetd még tovabba:

I. A hitelmindsitd intézetek melyekérdeke, hogy tovabbi potencialis
allamadossag-valsagokat leplezzenek le, ennek célpontjai pedig Gérdogorszag és
egyéb periférian elhelyezkedd6 GMU-orszagok voltak, amelyek hosszu ideje
magas  koltségvetési  hidnnyal kiizdottek. Az, hogy lemindsitették
Gorogorszagot, végul odavezetett, hogy Gordgorszag visszavonult a nemzetkozi
kotvénypiacokrol, igy kiils6 segitség nélkiil menedzselhetetlenné valt az
allamadodssaga.

2. Az Unio megkésett reakcidja: az ECB és az eurddvezet kormanyainak
megkésett reakcidja szintén nehezitette Goérdgorszag helyzetét. Az eurdzona
(kilonésen Németorszag) nem adtavilagos jelét azonnali politikai és pénzugyi
tdmogatasanak, nem csak GoOrdgorszag, de mas pénzugyi nehézségekkel kiizd6

tagorszagok szamara sem [21].



3.2. A g6rog valsagkezelés

Gorogorszag 2010. marcius 25-én, az eurdpai orszagok koziil els6ként
folyamodott kiilsé pénziigyi segitségért. Az eurdéovezet allamai mar az év
februarjaban biztositottdk az orszagot arrél, hogy amennyiben sziikségessé valik,
eléteremtik  szdmdra a pénziigyi segitséget, hogy addssagfizetési
kotelezettségeinek eleget tudjon tenni [11].

Errél, vagyis ennek egyik valtozatardl sziletett megallapodas az eurdzona
vezetd politikusai 2011. jalius 21-i csucson, amely eértelmében a gorog
mentdcsomagba a maganszektor is szerepet kap. Erre egyfajta kotvénycsere €s
kotvény-visszavasarlasi program adna lehetéséget [24]. Az atlitemezés negativ
kovetkezményekkel is jarhat, példanak okaért bizalomvesztéssel a pénztdke €s a
termel6toke oldalar6l 1s. Mindekdozben pedig nem oldja meg az
egyensulytalansag és versenyképtelenseg problémajat sem. Ezek a hatasok mar
részlegesen meg is jelentek azaltal, hogy mindharom nagy hitelmindsit6 intézet
bejelentette, ismét jelentds mértékben lemindsiti Gordogorszagot.

A bankok is terjeszkedd politikat folytattak, hisz szamos gorég cég
létesitett 0j vallalatokat a balkani és kelet-mediterran térségben. A penzintézetek
ugy vélték, hogy ha kovetik a terjeszkedést, akkor abbol hasznot tudnak hizni.
fgy is tettek, a valsag kitéréséig minden jol is ment, de ahogy Kitort a
nemzetkozi krizis magaval rantotta a bankokat is, mivel a cégek nem tudtak
fizetni a kamatokat a hitelek utan.

Mi tortént a valsag Kkitérése utdn? Hogyan vezette be a gorég kormany a
megszoritasokat:

« megszuntették a bonuszokat az allami bankoknal;

« 25 szazalékra novelték a forgalmi adokat és megemelték a
luxusadokat;

« pénzligyi stabilitasi alapot allitottak fel, amely feltgyeli a
bankszektor szilardsagat;

« csOkkentettek az allami nyugdijakat, és tulérapotlékot;

« csOkkentettek és 3 évre befagyasztottak az allami béreket;



« eltorolték a kulonjuttatasokat;
« aszocialis kiadasokat 2010-t61 10 %-kal csokkentették.
. csOkkentettéek az alapnyugdijat (360 eurd, ami alig tobb mint a
minimalbér fele). 3-10 %-os kulonaddt vetettek ki az 1400 eurd
feletti nyugdijakra [52].
A bevezetett intézkedések hatasdra a gorog kormanynak sikeriilt 2010 elsé
5 hdnapjaban a kiadasokat 13,4 %-kal csOkkenteni, a bevételeket pedig 4,4 %-
kal névelni, ami a GDP 2 %-at kitevo koltségvetési kiigazitast jelentett.
A gorog parlament 2011. janius 29-en megszavazott egy 28,4 milliard eurd
Osszértékli koltségvetési megszoritasokat tartalmazoé 0 térvénycsomagot:

« szolidaritasi adot vezetnek be a keresetek mértékének aranyaban, a
parlamenti képviselok nagyobb, azaz 5 szazalékos adoét fognak
fizetni;

«a nulla kulcsos személyi jovedelemado korlatot leszallitjak, az alsé
kulcs 10 szazalékos lesz, de a 30 év alattiak, a 65 év felettiek és a
fogyatékkal €16k mentességet kapnak;

«-a vendeglatoipart az eddigi 13 szazalék helyett a legmagasabb, 23
szézalékos &faval adoztatjak meg;

«.megemelik a jachtokra, nagy értékli autokra és tiszOmedencekre
Kivetett luxusadot;

« 15 sz&zalékos fizetéscsokkentest vezetnek be a kdzszféraban;

«a Ccsomag tartalmazott egy 150 ezer fOs leépitést a kozszféraban,
amelyt6l kétmilliard eurds megtakaritast vartak;

«a nyugdijkorhatart 65 evre emelik, és a specialis kiadasokat
visszavagjak 2015-ig 6sszesen tébb mint 5 milliard eurdval,

«a minisztériumi kiadasokat merséklik. a védelmi célokra 200 millio,
az egészsegugyben 310 millié euroval lesz kevesebb pénz;

- a tArsadalombiztositasi jarulékot megemelik;

- az infrastrukturalis beruhazasokra fordithato keretet maximalizaljak

évi 850 millié eurdban.



A Gazdasagi Egyittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) adatai
szerint a gorég allam kezében lévé cégek 44 milliard eurdt érhetnek, mig a
rendelkezésre allé ingatlanvagyon értéket 200 és 300 milliard euré kozé
becsulik. Ezzel egyutt a privatizacio folyamataban akadhatnak nehézségek, mert
a gorog eszkdzoket egy ideig még nehéz less hitelfedezetként alkalmazni és a
kezdetleges ingatlan-nyilvantartas elriaszthatja a befektetoket [52].

2012 februarjaban és marciusaban Go6rogorszag vegrehajtott tobb olyan
intézkedést annak érdekében, hogy megkapja a masodik ment6csomagot.
Szamos Kkoltségvetési Kkiigazitast vegeztek, hogy vissza tudjak vezetni a
koltségvetési adatokat. Ezek az eldzetes intézkedések a kovetkezok: a
koltségvetési konszolidacid, bevételi gazgatds, nyugdijreform, a pénziigyi
szektor szabalyozasa és fellgyelete, a novekedést el6segité strukturalis
reformok [19].

2012 majusaban elérehozott parlamenti valasztasokra kerilt sor, amelyet a
konzervativ-liberalis néppart nyert meg. Tudnunk kell, hogy mar a nagy
tdmogatottsagot élvezé gorog partok ekkor sem miakddtek egyutt. Ezt
magyarazhatjuk a kovetkezével: a PASZOK ellentétben a baloldalt képviseld
partokkal az allami megszoritasokat létesitette elényben a gazdasag stabilitasa
érdelében. A tarsadalmon belil ez a korméanypolitika inkadbb negativ tendeciat
mutatott, igy az Uj Demokracia és a Syriza part egyre kozkedveltebb lett.

Gorogorszag szamdara az eurd ugy miikodott, mint az aranystandard: adva
volt egy csereeszkdz, amelynek értéke kiviilr6l meghatarozott (elsésorban az
er6sebb, a globalis gazdasagba sikeresebben kapcsolédd orszagok,
mindenekel6tt Németorszag altal), és raadasul az elmult evtizedben szinte
folyamatosan erésodott. Ezzel a gorog gazdasag versenyképessége nem tudott
Iépést tartani, igy valutdja erdsebbé valt, mint amennyit nemzeti munkajanak
vilagpiaci értéke alapjan éernie kellett volna. A valuta értéke és a nemzeti munka
versenyképessége kozti aranyt a real effektiv arfolyam (REER) mutatja meg.

Gorogorszag esetében ez a mutatd a csatlakozas utan jelentdsen romlott, vagyis



a valuta ,,realfelértékel6dott”. Egyszerien fogalmazva: a gérég export draga, az
import olcsobb lett [33].

Ara van annak is, hogy az IMF-t6l és az EU-t0l kapott mentécsomagot,
mert vissza kell fizetni bizonyos 1don beliil, de ha a gorog kormany képtelen
addssagainak tovabbi torlesztésére, és allamcsddot kell jelentenie.

2014 februarjdban végzett statisztikai adatok alapjan a gorog
munkanelkuliseg elérte az eddigi legmagasabb szintet, a 28 %-ot, a fiatalok
korében pedig 60%-ot. 2015 januarjaban Alexis Tsipras nyeri meg a
miniszerelnoki valasztasokat, igy Gorogorszag iranyitasat a radikalis baloldali
Syriza part veszi at, amely koaliciot alkot a nemzeti érdekeket képviseld
Fuggetlen Gorogok parttal.

2015. aprilis 8-an ismélten Gorogorszagra figyelt Europa, ekkor kerilt sor
az orosz-gorog talalkozora Moszkvaban. Az EU tartott tdle, hogy milyen
szandék vezérli a gorég vezetOket, hogy elmélyitsék kapcsolatukat
Oroszorszaggal. Tobben kifogasoltédk ezt a lépést, mivel tartanak attol, hogy a
csOd szélén allo hellén orszag semmibe veszi az Eurdpai Unio altal bevezett
orosz szankciokat. A fentebb emlitett talalkozoval kapcsolatban azt nyilatkozta a
gorég kormanyszovivo, Gabriel Szakellaridisz a gorég allami televizionak, hogy
nincsen semmi Kkifogasolnivald az utazasban, mivel ,,Gordgorszag sehova
mashova nem tekint, csakis Eurdpara”. A szovivo szerint Athén mindenesetre
mélyitené kapcsolatat Oroszorszaggal, Kindval és mas orszagokkal is. A gorog
vezetés ugy vélte, ez mind a del-eurdpai orszagnak, mind mas allamoknak
a javara valna [45].

Ezzel ellentétben Manfred Weber, az Eurdpai Parlamentben a legnagyobb
frakcioval rendelkez6 Eurdpai Néppart frakciovezetéje a Der Tagesspiegel
cimii német lapban kockazatos stratégianak nevezte, hogy - mint fogalmazott -
Ciprasz ebben a kiélezett helyzetben az autokratikus berendezkedési
Oroszorszaghoz vald kdzeledésben keres "gyogyirt” Gorégorszag bajaira. Arra
a kérdésre, hogy mit tenne a gorog vezetés, ha a pénziigyi mentOcsomag

meghosszabbitasarol az eurdpai partnerekkel és a Nemzetkézi Valutaalappal



(IMF) zajlé targyaldsok nem hozndnak eredmenyt, Kammenosz igy valaszolt: ha
"kenyértorés" kovetkezne be, Athén azzal kotne szerzddeést, akivel ez
sikeriilhetne - az Egyesiilt Allamokkal, Kinaval, Oroszorszaggal, Indiaval vagy
mas allamokkal. Leszdgezte azonban, hogy Gordgorszag nem akar Kilépni az
eurdzonabol [27].

Szamos europai Szakértd van azon a véleményen, miszerint ilyen
gazdasagilag instabil helyzetben nem szabad egyszerre kétoldalu politikat
folytatni. A goérogok fuggnek az EU-tél és az IMF-t6l, hiszen hitelez6i az
orszagnak és a kozeljovoben ujabb targyalasokra keril sor. Az elmult
évtizedekben felhalmozott gorog adossaghegy mintegy 320 milliard eurot tett ki.
A nemzetk6zi hitelezok 4altal mindeddig Gordgorszagnak nyujtott segély
mintegy 240 milliard eurd, s ebbdl 55 milliard eur6t Németorszag biztositott
[30].

A 2017-es véllalasok Kkereteben gOr6g kormany igéretet tett a
tokekorlatozasok enyhitésére és a munkaerdpiaci reformok meglrzésére, a
vasarnapi kereskedelem liberalizalasara és a beruhdzasok megkdnnyitésere. Az
IMF-et tobb kritika érte a megszoritocsomagok miatt, mivel azok sértettéek a
gorog alkotmanyt és az emberi jogokat. Ennek oka, hogy a kdz- és egészségligyi
szolgaltatasok, valamint a kozoktatasi elérhetdsége, illetve mindsége sériilt.
Ezen feliil az életszinvonal jelentds esése kovetkezett be a kozalkalmazotti
bérek, nyugdijak és a minimalbérek mérséklésével [26].

Azzal egyiitt, hogy Gorogorszag 2022 elsé felében a vartnal jobb
gazdasagi eredmenyt mutatott fel, az év masodik felében a magas
energiakoltségek és a kiilsé kornyezet romlasa kovetkeztében jelentds lassulas
kovetkezett be. gy 6sszességében a 2021-es 8,4 %-0s GDP-béviilés utan, 2022-
re 6 %-os novekedést var az Eurdpai Bizottsag. A kovetkezd iddszak kilatasai
mar borusabbak, 2023-ban 1 %, mig 2024-ben 2 % lehet a gor6g gazdasagi
teljesitmeény javulasa az eurdpai unidés intézmény szerint. A kedvezOtlen
hatasokat tompitja, hogy tobb a gazdasagdsztonzd intézkedés is ervényben

marad.



Az uniés helyreallitasi és reziliencia alapb6l (Helyreéllitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz, RRF) szarmazd finanszirozas jelentés tdmogatast
nyujt a gazdasagnak. A magas energiadrak hatdsanak enyhitését célzd széles
korli kormanyzati tdmogatasi csomagok varhatoan részben tompitjdk a magas
inflaicionak a  vallalkozdsokra és a haztartdsok rendelkezésre allo
redljovedelmére gyakorolt hatasat.

Ezek az intézkedések 2023 végéig folytatddnak, anélkiil azonban, hogy
az elkovetkezd években lényegesen rontandk a koltségvetési egyenleget. A
deficit 2021-ben még 7,1% volt, 2022-ben 4,1 % lehetett, mig 2023-ban 1,8%-
ra mérséklédhet. Az allamadossag a csokkeneés ellenére is kiugroan magas
szinteken alakul. 2021-ben 194,5% volt, 2022 végere 171,1%-ra eshetett, mig
2023-ra elérheti a 161,9%-ra mddosulhat [26].

A munkaerdpiaci helyredllast szintén lassitja a nemzetkozi gazdasagi
kornyezet romlasa. A munkanélkiliség a 2021-es 14,7 %-rol ugyan 12,6 %-ra
mérséklodott 2022-ben, de 2023-ban is hasonlo szinten, 12,6 %-on alakulhat. A
munkahelyteremtés gyengulése — nagyjabdl 6sszhangban a GDP-ndvekedés
prognosztizalt lassulasaval —, valamint az allami bérek és a szocidlis juttatdsok
indexalasdnak hianya varhatéan az inflacio alatt tartja a nominalis
bérndvekedést [26].

Europa, az eurdpai események kihatassal vannak a vilagazdasagra de az
elmult években globalizmus altal végbement valtozasok is érintik Eurdpat.
Jelenleg kaoutikus allapotok vannak kibontakozoban. Ezért is nem engedhették
meg, hogy Goérogorszag kilépjen az eur6zzonabdl vagy akéar az EU-bol. Ez a
folyamat gyengitette volna az EU és az USA poziciojat a vilagpolitikaban és —
gazdasagban, erdsitette volna Oroszorszag szerepét a régioban.

A fentieket dsszefoglalva megallapithatjuk, hogy a gorog valsag egyik
oka a 2008-as gazdasagi vilagvalsag és a hamis allami gazdasagu mutatok. A
GDP csokkenését idézte el az orszagban, hogy a pénziigyi befektetok kertlték
a befektetési lehetoségeket, a legnagyobb bankok eladosodtak, ezzel

parhuzampsan novekedett az &llamaddssdg. Az orszdg devizaja



leértéktelenddott, a gordg allampapirok irdnti kereslet visszaesett. Kiilsd
segitségre, tdmogatasra szorult az allam. Az IMF, EU és az EKB személyében
meg is kapta a ment6csomagokat a hitelezoktol. A feltételek teljesitése azonban
tarsadalmi elégedetlenségbe torkollott 2010-2015 kodzott. Maga a pénzigyi
mentOscsomag lehetdséget biztositott a gorogoknek, hogy elkeriiljék a totalis
allamcsddot.

2022 augusztusaban vegetért az EU 12 évig tarté gazdasagi felligyelete a
gorog gazdasag €s valsagkezelés felett. Mindenképp sikerként konyvelhetd el az
utobbi néhany évben végbement gazdasagi fellendiilés Gorégorszagban, hiszen
a két krizist okozo folyamat, a COVID-19 és az orosz-ukran haboru, ellenére

sikeresen teljesitették a hitelezdk feltételeit.



KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Kozossegek 1958-ban jott létre, kdzelhetven év telt el, ennek
tiikkrében szdmos 0 tagallammal boviilt a Ko6zosség. Az Eurdpai Unidnak ma 27
tagallama van, amelybdl latszik, hogy a bévités az Unid egyik leghatékonyabb
politikai és gazdasagi eszkdze. Ezaltal az europai értékeket és eszmeket egy
kdzOs szervezet keretében dssze tudjak hangolni.

A kutatsaunk ravilgaitott arra, hogy a globalis vilag valtozasaval
szlikségszerlivé valt a bovités jogi szabalyozasa is. Nagy szerepet jatszottak a
tagjelolt orszagok geopolitikai helyzete, gazdasaga, politikak és érdekek
szembenallasa — az tUgynevezett fiiggd valtozok hatdsa. Ennek hatasara
modositasok torténtek a bovitésre vonatkoz6 cikkelyekben, melyeket a
kovetkezo alapitdo szerzodések tartalmaznak: Eurdpai Szén- és Aceélkdzisséget
1étrehoz6 szerzodés, Romai Szerzddések — az EGK-Szerzodés és az Euratom-
Szerz6dés, Egységes Europai Okméany, a Maastrichti Szerzédés, az
Amszterdami Szerz6dés, a Lisszaboni Szerzddés.

Lathattuk, hogy a politikailag és gazdasagilag instabil orszag csatlakozésa
az EU-hoz milyen pozitiv és negativ kovetkezményekkel jar. Megemlitendod,
hogy az EK szaméra fontos volt Gorogorszag csatlakozasa, mivel a kommunista
ideoldgia terjedését ezzel akartak megakadalyozni Eurdpaban. Parhuzamot
tudtunk vonni az ukrajnai és nyugat-balkani események és a gorog integraciod
kozott.

A kovetkezdket allapitottuk meg:

e EU-ra vonatkoztathatoan a bévités — az a folyamat, amikor egy harmadik
allam tagja lesz a szervezetnek. Nagy valtozason ment keresztil maga a
csatlakozasi feltételrendszer es a bovitési politika.

e Az Europai Unio egységes kritériumrendszert a bovitésipolitikaban
csak 1993 utan vezeti be, a Koppenhagai kritériumok formajaban.
Ez a 2004-es keleti bévitésre valo felkésziilés és Gordgorszag

sikertelen integracidja okan torténik. Jelenleg a f6 célja az EU-nak, a



migracioshullam, az egyre er6s6dé gazdasagi valsag és az orosz-
ukrén habora kévetkeztében a csatlakozasi kritériumok szigoritasa.
Gorogorszagban 1945-1949 kozott polgarhabora dult, melyet kiils6
segitséggel — Anglia, majd az USA tamogatasaval — sikerilt
megoldania.

1961-ben a gorog vezetéség és az EK alairtdk Athénban a
csatlakozasi megallapodast. Feltételként a csatlakozashoz azt szabtak
meg, ha politikai és gazdasagi szinten is fejlédest mutat be, amelyet
az EK anyagilag is tdmogat. Ennek kovetkeztében 1967-ig a
gorogoknél fejlodeés figyelheté meg, mivel a gazdasagi mutatok is
nének, a gazdasdg fejlédésnek indult. A katonai junta hatalomra
jutdsaval ez a fejlédés abbamarad, a tagorszagok megvonjak a
tamogatasokat a mediterran allamtol egészen hatalmon lévé diktatdra
széteseséig.

1981-t6l tagja az Eurdpai Kozossegnek, a csatlakozashoz nagy
sikereket fiiztek a gorogok, ettél vartak a gazdasagi fellendilést,
jolétet és biztonsagot. Nagy gondot jelentett az agrarpolitika
0sszehangoldsa, mivel hellen részrol csak az intézményekben
betdltendé posztok, tamogatasok, juttatdsok felhasznalasban volt
érdekelt, ugyanekkor az EK elvarta az egyittmakddést, mind
gazdasagi mind tarsadalmi szinten.

A politikai partok szembenallasa nagyban hozzajarult a sikertelen
integraciohoz gorég részrol, mivel Papandreu vezetésével a
PASZOK f6 célja egy joléti allam megteremtése nyugati mintara.
Nem az EK-ban valo szerepiiket akartak biztos alapokra emelni,
hanem felismerték, hogy a csatlakozas elényokkel jar egy olyan
orszag szamara, aki tamogatdsra szorul. Az agrartamogatasok
helytelen felhasznalasa a gazdasagon belll visszaeséssel jart, nem a
nagyobb cégeket tamogattdk, hanem a csaladi vallalkozasokat,

kisgazdasagokat. llyen vallalatok kortlbelul 85-89% alkottak az



orszag gazdasaganak. A PASZOK-korszakénak a kilencvenes évek
folyaman hanyatlasa figyelhet6 meg, amely azzal magyardzhatd,
hogy a hamis gazdasagi adatok és az illegalis kdlcsondk felvétele
napvilagra kerdl.

e A hianyos csatlakozasi kritériumok és a politikai okok miatt gyors
integracio kovetkeztében: modern gordg gazdasdg nem létezik, a
kapott tdmogatasokat helytelenil hasznaltak fel, a politikai partok
sajat poziciojukat a tarsadalmon belll akartdk megerésiteni, nem
pedig egy versenyképes modern allamot létrehozni, az eurd
bevezetése miatt, mindinkdbb eladdsodik az allam, ,kreativ”
konyvelések, statisztikai adatok meghamisitdsa, nem hivatalos
hitelek felvétele nem vart kovetkezményekkel jart, amely krizishez
vezetett.

o 2022-re sikerilt stabilizalni a gazdasagi helyzetet Gérogorszagban.
Az eu-s mentécsomagok, a gorog kormany reformprogramjai,
gazdasagpolitikaja és a gorog tarsadalom ,,teherbiro” képessege altal
sikerult kilabalni a valsagbol.

A déli integralast kovetden bebizonyosodott az az allitds, miszerint
mennyire nehéz utolérni a fejlett orszagokat, alkalmazkodni hozzajuk es az,
hogy a célok mennyire eltéréek. A fejletlenebb térsegek pénziigyi tAmogatast,
modernizaciot varnak el az Uniotol, fliggnek a veégrehajtott reformoktol,
alkalmazkodniuk kell a dinamikus gazdasagpolitikdhoz. Ezzel szemben a
fejlettebb régiok gazdasagi elonydket kovacsolnak a csatlakozasokbol.

Munkénk soran megallapitottuk, hogy bdévitési kritériumok betartasanal
fontos szerepe van a politikai eszkozoknek, melyek kovetkeztébe a bovités a
Eurdpai Unio politikai szférajanak részét kepezi.

Miutdn szamos 1Uj taggal boviilt az EK, megallapithatjuk, hogy egyes
nemzetek tekintetében a felzark6zas, maga az integralas folyamata kedvez6en
alakul, ez fligg attdl, hogy az adott orszagnak milyen céljai vannak a

csatlakozassal, mit szeretne elérni ezzel, politikai és gazdasagi eldnyt kovacsolni



a tarsadalma szamara, esetleg biztos jolétet, biztonsagot, tAmogatasokat szeretne,
mellyel fejleszteni tudja gazdasagat. Végbemehet gyors intenziv fejlédés és
modernizacio (Lengyelorszag) vagy nehézség és lemaradasok (Gorogorszag).
Némelyik orszag sikeren felzarkozik, utoléri fejlettebb tarsait, mivel
nagyhatalom akar lenni, masoknal a csatlakozas utan a felzark6zas lassabb, nem
vart kovetkezményekkel jar, mivel nehezen tud megbir6zni az adott orszag
azzal, hogy 6ssze kell hangolnia a politikajat és gazdasagat mas orszagokeéval,
koz06s alapokat letrehozni, kapcsolatot teremteni a tagorszagokkal.

Diplomamunkank megirashoz végzett kutatasunk alatdmasztotta, hogy
fontos a bdvitési politika homogén értelmezése és hasznalata is. Tobb mint
otven éven keresztil az alapitoszerzddések bdvitésre vonatkozd jogi
szabalyozasa altal érte el a folyamat mai 6sszetett értelmezesét.

Az euroOpai unios tagsag egyik elengedhetetlen feltétele lett az Europahoz
valo tartozas, csatlakozasi kritériumok szigoru betartasa a stabilitas érdekeben,
demokratikus jogallamok létrehozasa, mely tiszteletben tartja az emberi jogokat
és azon belil a kisebbségekhez tartozd személyek jogait is.

Diplomamunkénk elérte céljat, atfogd és objektiv képet alkotott a bdvitési

politikaalakitasrol és annak hatasarol Gordgorszag integraciojara.
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