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BEVEZETES

A szakdolgozatomban az ukrian—magyar d4llamkozi kapcsolatokat
vizsgaltam a legfOként a magyar szemszogbOl. Munkam aktualitasa tobb
aspektusbol magyarazhat6. Egyrészt, Ukrajna fliggetlenségének elsd
pillanataitol prioritasként kezelte a joszomszédi viszonyok kialakitdsat minden
hatdrmenti orszag kivétele nélkiil. Azt a tényt szem el6tt tartva, hogy a
szomszédos orszagok képezik a legkozelebbi kiilpolitikai kornyezetet, és
kozvetleniil a sikeres egyiittmiitkodésiiktol fiigg a béke €s a stabilitas. Kiemelt
fontossagot ¢lvez ebbdl adédoan Ukrajna és Magyarorszag kétoldalt, szomszédi
kapcsolata, mivel az orszagunk Onallésodasatdl kezdve a mai napig fontos
gazdasagi-geopolitikai partnernek szamit. Ukrajna és Magyarorszag a Kozeép-
¢s Kelet- Europa régidi orszdgaihoz tartoznak. A biztonsdg terén szorosan
osszekotik kozos érdekeik a szd széles értelmében — a haditdl az 6koldgiaig.
Mind két orszag gazdasagi fejlddésében jelentds szerepet jatszik a
bekapcsolodas az eurdpai kozlekedési folyosok halozatdba (gépkocsipalyak,
vasutak ¢és viziutak). A dolgozat masik fontos eleme a Karpataljan €16 — 2001-es
népszamlalds adatai alapjan meghatarozott [43] — szazotvenezer magyar
kisebbség, akik helyzete mélyen fligg a két orszadg diplomaciai kapcsolatdnak
mindsegetol.

Kronolégiai szempontbol Ukrajna fliggetlenségétél 1991-t61 2019-ig
terjed ki a dolgozatom kutatasa, hataskore, néhol a — hidnyossag kételyét
elkeriilve — megemlitve a fliggetlenedés 1dOszakat 1989-90-es éveket. Ukrajna
szuverén allamma valasatol kezdve szamos taladlkozot és egylittmiikodést tartunk
szamon Magyarorszaggal, mely befolyasolta Ukrajna fejlédését és esetleges
politikai 1épéseit.

A dolgozat foldrajzi keretei Magyarorszdg ¢s Ukrajna teriiletére
terjednek ki. Kiilonosen kiemelve Karpataljat, mint hatarmenti régiot, amelyek
fontos eleme a hataron atnyuld egylittmiikddésnek és az itt €l6 magyar

kisebbségnek.
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A munkam célja — elemezni primer és szekunder kutatas segitségével
Ukrajna és Magyarorszag kapcsolatat 1991-t6l teljesen 2019-ig, nem érintve a
jelenlegi az orosz-ukrdn haboras helyzetet. Mélyinterjiis kutatds soran a
prominens szemelyek (akar szubjektiv) véleménye alapjan feltarni a két allam
bilateralis kapcsolataban rejld pozitiv és negativ tényezdket iddsavosan.

Feladataim kozz¢é tartozott a kapcsotok fejlédésének ¢€s kiépitésének
bemutatasa, illetve a kezdetekben egyre szorosabban alakuld ukran—magyar
bilateralis egyiittmiikodések felvazolasa. Kiemelt feladatként kezeltem a két
orszag kozott kialakult fesziilt allamkozi helyzet okénak feltarasat és a
kapcsolatok javitdsdra irdnyuld javaslataim felsorakoztatdsit a kutatési
eredményeimbdl fakadéan. Osszességében munkaban 4 kérdést targyaltam:

1. Hogyan kezdddott a  két allam  kapcsolata  Ukrajna
fiiggetlenedésekor?

2. Hogyan alakult az ukran—magyar viszony?

3. Mikor és hogyan tavolodott el a két orszag diplomaciai kapcsolata?

4. Mi a megoldas a kapcsolatok helyrehozasa érdekében?

A megfogalmazott cél és feladatok elérése érdekében kvalitativ kutatast
végeztem primer €s szekunder modszerek egyiittes alkalmazasaval. A kapott
eredményeket feldolgoztam, amelyet kiegészitettem egyéni empirikus
gondolataimmal. A munkaban kiemelt szerepet kapott a szekunder kutatas, mely
a szakirodalmi 4ttekintést képezte és segitségével sikertilt felvazolni az ukrén-
magyar kapcsolatok alakuldsat, szakaszait, fontosabb egyiittmiikddéseit ¢és
torténéseit. Legfontosabb szekunder forrasaim: Fedinec Csilla 2012-es irasa:
Ukrajna helye Eurdpaban és magyar-ukrdan kapcsolatok ket évtizede, Ferenc
Csilla — Font Marta — Szakal Imre — Varga Beata 2021 —es munkaja; Ukrajna
torténete: régiok, identitas, allamisag [17]. Siili-Zakar Istvan: K6z6s multunk-
kozos jovOnk egylitt Eurdpaért 2014-es irdsa, illetve nyelvpolitika
szempontjabol prof. dr. Csernicskd Istvan munkai 2016-tol 2020-ig. Bocskor

Andrea Alapelvek az ukran-magyarsag kérdéséhez és a magyar mult ukrdn
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megitélesehez 1991-2011 [5] ¢és a Kulturdiplomacia és nemzetkép. A magyar—
ukran diplomdciai és kulturdiplomdciai kapcsolatok jellemzéi [6] fontos
informacié forrdsként szolgalnak, mivel a nemzetek kozotti kolcsonds
képalkotas meghataroz6 tényezdje a keétoldali diplomaciai kapcsolatok
kiépitésének. Elengedhetetlen internetes forras biztositott szamomra az Ukrajna
Magyarorszagi Nagykovetségének [57] oldala illetve Ukrajna Torvényei 1989-
t61 2019-ig [38].

A primer kutatds az ukran-magyar kapcsolatok vizsgalatat irdnyozta meg
magyar szemszogbdl és annak fokuszédban a 1991 — 2019-es évek diplomaciai
helyzete 4llt. Kiemelt hangsulyt kapva az idérendi szegmentalasok: Ukrajna
elndkei szempontjdbol, majd Magyarorszdg allamféinek tevékenységét
figyelembevéve. A kutatds sordn tobb mélyinterju lefolytatasara is sor keriilt a
bilateridlis kapcsolatokban érintett és azt meghatarozd prominens személyekkel.
Az alanyok kivélasztidsa a témavezetd tandrommal 2 tényezOn alapult: az adott
prominens személy vezetd poziciot tolt/tolttt be a magyar kisebbség
szempontjabol és/vagy magas szaktuddssal rendelkezik az ukran-magyar
kapcsolatok kérdéskorben. A mélyinterjuk 2023-ban zajlottak, ahol megegyez6
kérdéssorozatot kaptak az alanyok (1. szamu melléklet). Felhasznaltam a 2021-
2022-ben készitett interjuk szovegeit is (Osszefésiilve a frissekkel). Ezek adtak
az alapjat a XXXVI-ik OTDK-ra benyujtott dolgozatomnak, amely az
idegenforgalom fejlesztésével foglalkozott els6ként, viszont érintettiink olyan
keéréskoroket is, amelyek a két allam bilateralis kapcsolatat korvonalazta. A
2021-2022-es évben lefolytatott interji alanyai a kovetkez6 személyek voltak':

o Barta Jozsef — a Karpataljai Megyei Tanacs volt elsé elndkhelyettese a

Kéarpataljai Magyar Kulturalis Szovetség alelnoke (2021);

o Boszorményi-Nagy Gergely — 2010-12-k6z6tt a Magyar Korméany EU
kommunikacios vezetdje, jelenleg az innovacioért felelés Desing

Terminal tulajdonosa (2022);

! A prominens személyek titulusa az interju lefolytatdsanak id6szakaban betoltott pozicidjukat jeldli.
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o Buhalja Jozsef — Magyarorszdg Ungvari Fékonzulatusanak fékonzulja
(2015. szeptember — 2021. jiniusa) (2021);

o dr. Fodor Gyula — a II. Rdkéczi Ferenc Karpataljai Magyar Fdiskola
nemzetkozi kapcsolatokeért felelds rektorhelyettese (2021);

o dr. Grezsa Istvdan — a Karpatalja fejlesztéséért és a Karpat-medencei
ovodafejlesztési programért felelds miniszteri biztos (2020. jalius 1.
napjatol 2022. junius 30-ig) (2022);

o Petruska Istvan — Kérpataljai Megyei Allami Adminisztracié helyettes
vezetdje (2020. december - 2022. februar) (2021);

o Toth Miklos Beregszaszi jaras képviseldje (2021).

A 2023-ban késziilt — célzottan a szakdolgozatom értitd kérdéseket
tartalmazo — interjialanyok névsora:

o Bacskai Jozsef — Magyarorszag Ungvari FOkonzuldtusanak fékonzulja
(2023);

o Dobsa Istvan — a Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség Ifjusagi
Szervezetének elnoke (2023);

o Dr. Brenzovics Laszl6 — politikus, volt parlamenti képviseld, a
Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség elndke (2023);

o Dr. Gyebnar Istvan — Magyarorszag Beregszaszi Konzulatusanak
elsdbeosztott konzulja (2023);

o Dr. Téth Mihaly — alkotményjogéasz, volt parlamenti képviseld, az
UMDSZ tiszteletbeli elndke (2023);

o Marfi Krisztina —  Kelet-europai  kapcsolatok  Fdosztalyanak
foosztalyvezetdje (2023).

o Stifter Adam — keleti kapcsolatok fejlesztéséért felelés helyettes
allamtitkar (2023).

A prominens szemeélyek megegyezd kérdéssorozatot kaptak, viszont a

kotetlen lekérdezés soran meglehetdleg szertedgazo valaszok sziilettek. Szamos

kérdésben egyontetii feleletek érkeztek, viszont talalunk olyan pontokat is, ahol
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teljesen eltérd nézépontok keletkeztek. A sajatos valaszok 4ltal valtak
egyediekké az eredmények. A mélyinterjuk soran elhangzott gondolatokat
hangrogzitd segitségével rogzitettem, majd Word dokumentumban felgépeltem
azokat €s nagyrészet szamszerlisitettem, majd Osszesitettem.

A kapcsoltok bemutatdsa magyar szemszogbdl leginkabb a primer kutatas
eredményeit érinti. A szekunder kutatas soran az ukran-magyar tarsadalmi,
diploméciai és gazdasagi szempontokat céloztam meg. Napjainkban a média
elég fals és rossz képet fest a két orszag kapcsolatar6l, Ukrajndban €16
kisebbségként utdna szerettem volna jarni elsésorban magyar oldalrdl, mik a
nézépontok. A munkam folytatasaként az ukran prominens személyek
véleményét szeretném kikérni, majd Osszehasonlitani a baccalaureusi
szakdolgozatom eredményeivel. Fontos megjegyezni, hogy a mélyinterjis
lekérdezéseknél is fennall a hamis informaciok kézlése vagy az elfogultsag egy
adott témaval illetéen, igy mértékkel és Ovatossaggal érdemes kezelni a
véleményeket.

A munkam szerkezetét tekintve harom fejez6bdl épiil fel: bevezetésbdl,
harom fejezetbdl, kovetkeztetésbol és a felhasznalt forras- ¢€s irodalom
jegyzekbdl all. Az 1. fejezet. Ukrajna és Magyarorszag bilateralis kapcsolatdnak
kialakuladsat ¢€s fejlodését targyalja. Mig a II. fejezet az ukrdn-magyar
kapcsolatok harmadik és negyedik szakaszat foglalja Ossze, egészen 2019-ig,
kitérve a nyelvpolitikdnak alakuldsara €s annak magyar kapcsolatra valo
hatdsara. A 1II. fejezet a prominens személyek Osszegzett véleményét
tartalmazza, a primer kutatas nagy része egyontetll valaszokat eredményezett.
Lényege a magyar nézdpont ¢és a torténelmi események felsorakoztatdsa
szakemberek véleménye alapjan. Végiil a kovetkeztetésben egy 0Osszegzés

talalhato a kutatdsom soran feltart eredményekrol.



I. FEJEZET

UKRAN - MAGYAR KAPCSOLATOK KIALAKULASA ES FEJLODESE

L1. A két orszag rovid bemutatdsa

Ukrajna egy kelet-europai orszag, allamformajat tekintve koztarsasag.
Keletrol ¢s északkeletrdl Oroszorszag, ¢északnyugatrél Fehéroroszorszag,
nyugatrdl Lengyelorszag, Szlovédkia és Magyarorszag, délnyugatrol Romania és
Moldova, délrdl pedig a Fekete-tenger €s az Azovi-tenger hatarolja. Févarosa €s
egyben a legnépesebb varosa Kijev. Oroszorszag utan a tobb mint 603 ezer km?
tertiletével Eurdpa mésodik legnagyobb méretii allamaként tartjdk nyilvan [25].
A hivatalos nyelve az ukran.

1991-ig a Szovjetunid tagéillama volt. A Szovjetunié felbomldsa utan
visszaszerezte Onallésagat, majd lemondatott a teriiletén tarolt szovjet nuklearis
fegyverekr6l. Cserébe Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia az
1994-es tUgynevezett budapesti memorandummal garantalta az orszag
fliggetlenségét €s teriileti egységét [52].

Europa egyik legszegényebb orszagaként ismert, amely magas
szegénységi ardnnyal ¢és komoly korrupcidval kiizd. Ugyanakkor hatalmas
termékeny mezOgazdasagi teriileteinek koszonhetden vilagszinten is vezetd
gabonaexportdr orszag. A Vildgbank becslése alapjan népessége 2021-ben
meghaladta 41 milli6 f6t [58].

2014-ben egy olyan regionalis népszavazas utan, amelyet nem ismert el a
nemzetkozi kozosség, Oroszorszag annektilta a Krim-félszigetet. Ezutan az
események soran kelet-ukrajnai konfliktus alakult ki, ami 2022. februar 24-én
Ukrajna elleni haboruva eszkaldlodott. Ukrajna 2022-t6l az Eurdpai Unid
jelolttagja, és hivatalosan is benyujtotta csatlakozasi kérelmét a NATO-hoz
2022. szeptember 30-an [48].

A szomszédos Magyarorszag a kozép-eurdpai allamokhoz sorolhato,
allamformajat tekintve parlamentéris koztarsasag 1989-6ta. Eszakrol Szlovékia,

¢szakkeletr6l Ukrajna, keletrdl ¢s délkeletrdl Romaénia, délrdl Szerbia és
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Horvatorszag, délnyugatrél Szlovénia, nyugatrdl pedig Ausztria hatéarolja.

Népessége a 21. szdzadban 10 millié ala csokkent. Hivatalos nyelve a magyar.

Févarosa és legnépesebb varosa Budapest. Teriilete tobb mint 93 ezer km? [21].
1. abra

Magyarorszag és Ukrajna foldrajzi elhelyezkedése

Forrds: Sajat szerk. 2023.

Az aktudlis teriileti hatdrai nagyjabol megegyeznek az 1920-ban, az elsd
vilaghdborut lezard trianoni békeszerzodéssel meghatarozottakkal. Ennek
kovetkeztében az orszag elvesztette teriiletének mintegy 71%-at, valamint
lakossagéanak kozel 58%-at [33].

A nemzetgazdasag vezetd agazata a szolgaltatdsi szféra, s ezen beliil is az
ingatlaniigyletek €s a gazdasagi szolgéltatasok a legfontosabbak. Magyarorszag
2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz és a schengeni Gvezet tagja lett,
azonban nem része az eurddvezetnek, €s tovabbra is a magyar forint hasznalatos
nemzeti valutaként. Magyarorszag tovabbra is tagja az Europa Tandcsnak (1990-

tol), az EBESZ-nek (1973-t6l), a CEl-nek (1989-t6l1), a budapesti székhelyli
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Duna Bizottsagnak (1948-t61), valamint a WTO-nak, az IMF-nek (1989 és 1982
6ta), az OECD-nek (1996 6ta) €s mas nemzetkdzi és regionalis szervezeteknek.
A regiondlis csoportok kozott kiemelt jelentdséggel bir Magyarorszag
szamara a Visegradi Négyek, amelyet Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag
¢s Csehorszag hozott 1étre 1991-ben. Magyarorszag atomsemleges orszag [57].
A két orszag hatarhossza 2246 km. Magyarorszag fontos helyet foglal el
Ukrajna kereskedelmi partnerei kozott. Ukrajna kiilkereskedelmi forgalma

Magyarorszaggal Ukrajna teljes kiilkereskedelmének 2,5%-a.

L2. Az ukran—magyar kapcsolatokrol
Az ukran-magyar kapcsolatok torténete tobb évezredes gyokerekkel
rendelkezik, legalabbis az 896-ban tortént eseményekhez kothetd, amikor hét
torzs Arpad vezetésével érkezett a mai Magyarorszag teriiletére, athaladva a mai
Ukrajna teriiletén. Ezt az idOszakot és a jelenkort is jol szimbolizalja a magyarok
honfoglalasanak emlékmiive a Vereckei-hagon, Karpataljan [24].

Az Gjkori ukrén kétoldalu diplomacia torténete Magyarorszagtol veszi
kezdetét. Az elmult iddben — ami gyakorlatilag tobb mint harminc év — az
ukran-magyar diplomécidban voltak idészakok, amikor aktiv egylittmikodés
zajlott, és volt és jelenleg tart is, amikor jelentdsen csokkent a politikai
parbeszéd. De ekozben mindig megmaradt az érdeklodés egymas irant, az akarat
épiteni a kdlcsondsen hasznos jészomszédi viszonyokat [57].

A szakdolgozatom Ukrajna fiiggetlenségétdl kovetd idészakot vizsgalja, de
fontos megjegyezni, hogy a fiiggetlenedés idoszaka hosszadalmas volt.
Oroszorszag mar 1990 juniusaban deklarélta szuverenitasat, majd ezt kovetden a
tobbi volt szovjet tagallam is megnyilvanitotta hasonlo céljait, de a Szovjetunid
népképviseldinek IV. kongresszusa elvetette ezeket az autondmia iranyaba
mutato torekvéseket, inkabb arra szolitottak fel, hogy frissitsék fel a szovetségi
szerzOdeést, bizonyos modositasok ¢s fontolgatdsok mellett Orizzék meg a

koréabbi rendszert [17]. Amikor Ukrajna (akkoriban az Ukran Szovjet Szocialista
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Koztarsasag) lehetdséget kapott a kiilpolitikai kapcsoltok 1étesitésére, nagy
nyitottsagot produkalt, megkezdte a targyalédsait a szomszédos orszagokkal, igy
a vizsgalt idoszak eldtti datumokat sem lehet kihagyni, mivel egyes 1991-es
eseményeket nem tudnank megmagyarazni.

Ukrajnanak fiiggetlenségének elsé pillanataitol — 1991. augusztus 29-t61 —
nagyon fontos volt, hogy barati, joszomszédi viszonyokba keriiljon minden
hatdrmenti orszaggal kivétel nélkiill. Abban az idOben az ilyen jellegii
egylittmiikodéshez Magyarorszag, Lengyelorszag és Kanada volt a legnyitottabb
fél. A magyar hozzaallas a kovetkezd tényekkel magyarathatd: Magyarorszag
hosszt 1dOn at szenvedett keleti szomszédjatol, azaz a Szovjet Uniotol. Ezért,
amikor megjelent a remény, hogy a keleti hatiron a birodalmat felvaltja
Ukrajna, egy olyan orszag, amely a demokratikus, Eurdpa iranti fejlédési utat
valasztja, akkor, természetesen, Magyarorszdg mindent megtett azért, hogy a
remény valgja valjon [50].

Régota tudjuk, hogy a torténelmet, €s kiillondsen azt a torténelmet, amely
a tarsadalom torténeti tudatat alakitja, nem kizarolag, s6t, nem is elsésorban
szaktorténészek irjak. Az emlékezet, kiillonosen a nemzet kozos emlékezetének
fenntartdsa, reprodukcidja és adott helyzetekben annak &talakitasa politikai
kérdés, amit altalaban az allam — a nemzetallam — tart ellenOrzése alatt. Az
akkori politikusok ugy lattak, hogy a modern Eurdpa kialakulasanak helyzetében
nincs értelme abban reménykedni, hogy Magyarorszadg visszakapja azokat a
teriileteket, amelyeket a Trianoni békeszerzédés alairasa utan vesztett el. Igy a
magyar nemzet egyesiilésének csak egy modjat lattak — a nyelvi, kulturdlis
egyesiilés, amelynek alapja a néphagyomanyok megdrzése. Ezért Ukrajnat,
amelynek teriiletén kozel 150 ezer magyar €1 a legutobbi hivatalos népszamlésas
adatai alapjan [27], olyan orszagnak jelolték ki, ahol megvannak a feltételek a
magyarok szellemi egyesiilésére. Ukrajnaval irtdk ala a magyarok a Nemzeti

Kisebbségek Jogai Biztositdsardl szolo Nyilatkozatot €s megalapitottdk az
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Ukran-Magyar Kormanykozi Vegyes Bizottsagot [43], amely a nemzeti
kisebbségek jogai biztositasaval foglalkozik.

Mint Ukrajna, Magyarorszag is posztszocialista orszdg, mind kettd {6
c¢ljuknak a piacgazdalkodas elvein miikodd demokratikus tarsadalom felépitését
tlizték ki. Természetesen, a kozds cél jo alapja volt az egyiittmiikodésnek.
Tovabba mind két orszag bejelentette az eurdpai és eurdatlanti strukturakba vald
integracios szandékait. Magyarorszag ezeket a szandékokat megvalositotta.
Geopolitikai tényezd a szomszédos Ukrajna és Magyarorszag a Kozép- ¢és Kelet-
Eurépa régioi orszagaihoz tartoznak. A biztonsag terén szorosan Osszekdotik
k6zos érdekeik a sz széles értelmében — a haditol az okologidig. Mind két
orszag gazdasagi fejlddésében jelentds szerepet jatszik a bekapcsolodéas az
eurdpai kozlekedési folyosok halozatiba (gépkocsipalyak, vasutak és viziutak).
A szocialista korszakban a két orszag gazdasagai eléggé osszefiiggtek. Es hiaba
orientdlodott at a KGST feloszldsa utan Magyarorszag az eurdpai orszagokkal
valo gazdasagi egylittmikddésre, Ukrajna tovabbra is megmaradt a magyarok
szdmara vonzo partnerként. Hagyoményosan fejlodott a hatarmenti teriiletek
egyiittmiikodése [13].

Ezeknek meg mas tényezdknek, a két orszag kozos megfontolt, koordinalt
¢s céliranyos kiilpolitikai cselekedeteinek koszonhetéen Ukrajnanak és
Magyarorszagnak a 90-es évek soran sikeriilt megteremteni a kolcsondsen
hasznos partnerség €s joszomszédi viszonyok egységes rendszerének az alapjat.
Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése a Magyar Koztarsasag ¢s Ukrajna k6zott a
joszomszedsag €s az egylttmiikodes alapjairdl Kijevben, az 1991. december 6.
alairt Szerzddést torvényesen kihirdet (a Szerz6dés megerdsité okiratainak
kicserélésére Budapesten, 1993. jinius 16-an keriilt sor, és ezen a napon a
Szerzddés hatalyba 1épett. A Szerzédés 17. cikkében feltiintetett ,,Nyilatkozat a
Magyar Koztarsasag és az Ukran SZSZK egylittmiikodésének elveirdl a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén” cimii dokumentum és az ahhoz

csatolt ,Jegyzokonyv” a Szerzddés torvénnyel vald kihirdetésével egyidejiileg
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keriil kozzétételre). Ez a rendszer feldleli az ukran-magyar egylittmikodés
egészét kivétel nélkiil minden terén, és megvaldsitdsara kidolgoztak egy
hatékony mechanizmust, amely koordinalja a két orszdg tevékenységét mind
kétoldali, gy nemzetkozi szinten is [41].

Az ukrdn—magyar kapcsolatok ujkori torténelmének kialakuldsa a
nemzetkozi kapcsolatok rendszerének jelentds atépitésével kapcsolatos,
amelynek meghatarozd geostratégiai tényezdje lett a Szovjetunid szétesése.
Altaldban a két orszag kozotti kapesolatok alakulasa és fejlédése mindig azon
feladatok Osszeégésén mult, amelyeket egy bizonyos iddszakban az élet Ukrajna
¢s Magyarorszag el¢ allitott. Ezen kritériumok alapjan az ukrdn-magyar
viszonyok fejléddésének modern torténelmében a tobb periddusa van, amelyeket
lejjebb olvasva figyelhetiink meg.

Az ukrdn—-magyar diplomaciai kapcsolatokat 4 szakaszra osztanam a
prominens személyek véleményére alapozva. ElsOként a két orszag kozti
bilateralis kapcsolat kezdetét és elinduldst nevezném meg, madasodikként az
indulastol a 2000-es évek elejéig terjedd iddészakot, harmadiknak a narancsos
forradalomtol teljesen a Majdan téri konfliktusig tekintem, mig negyedikként

Porosenko elndkségétdl indult korszakot.

L.3. Az ukrdan- magyar kapcsolatok elso szakasza

1989. kdzepe — 1992. marcius 24. kozti iddszak meghatarozd, mivel ez az
iddintervallum azzal volt kapcsolatban, hogy Magyarorszagot nagyon érdekelte
Ukrajna allami szuverenitdsanak megszerzése. Az ukran-magyar kapcsolatok
kialakuldsanak torténete 1989. végétdl veszi kezdetét, amikor Magyarorszagra
megérkezett egy ukran kiildottség J.Olenenkoval, az USZSZK miivelddési
miniszterének az élén. A latogatds sordn a mai Ukrajna torténelmében elészor
irtak ald a két orszag kozotti egyiittmiikddésrdl szolo jegyzokonyvet a

miivel6dés terén [17].
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1990. augusztusaban Budapestre érkezett az Ukrajnai
Kiiligyminisztérium kiildottsége A.M.Zlenkoval az élén. Az ukran kiildottséget
Magyarorszagon magas szinten fogadtak. A kiildottséget Goncz Arpad
allamelnok, Antal Jozsef miniszterelnok, Jeszenszki Géza kiilpolitikai miniszter
fogadta. A magyarok mar akkor bebizonyitottdk, hogy tdmogatjak Ukrajna
torekvéseit a fiiggetlenségre €s szuverenitasra és minden nemi segitséget készek
megadni ezen a téren [44].

1990. szeptemberében Ukrajnaban hivatalos latogatast tett Goncz Arpad,
Magyarorszag elnoke. A szomszédos orszag elndkének ez célirdnyos latogatasa
volt Ukrajndba. A targyaldsok az ukran vezetdséggel és képviseldivel barati
konstruktiv 1égkorben zajlottak.

Az ukran-magyar kétoldalu kapcsolatokat jelentdsen eldre vitte Leonyid
Makarovics Kravesuk az USZSZK Legfelsobb Tanacsa elndkének latogatasa
Magyarorszagra (1991.méjus 30. — 1992. janius 01. kozott), amelynek soran
kilenc kétoldali dokumentum volt aldirva, €s amelyek az ukran-magyar
egylittmiikodés targyaldsi és jogi alapjaként szolgaltak. Tobbek kozott ide
tartoznak az Ukrajna és Magyar Koztarsasag kozotti viszonyok alapjairdl szo616
Nyilatkozat, a Konzuli konvencio, a Nemzeti Kisebbségek Jogai Biztositasaval
Kapcsolatos Egylittmiikodési elvekrél szol6 Nyilatkozat. Az elsé két
dokumentum amelyet megkotottek de-jure elismerte Ukrajndt mint fiiggetlen
allamot [55].

Az Ukran Legfels6bb Tandcsa elndkének elsd latogatasat a mai Ukrajna
torténelmében hossz targyalasi folyamat elézte meg. Az ukran oldalr6l a
kiildottséget B.1.Taraszyuk vezette, aki abban az idében a Kiiliigyminisztérium
Politikai Elemzési és Tervezési Foosztalyanak a flosztilyvezetdje volt, a
magyar oldalrol — Monori Istvan, aki annak a teriileti féosztalynak volt a
vezetdje, amely az SZSZKSZ-el valé egyiittmikodéssel foglalkozott. A
probléma a kovetkezoben rejlett: az USZSZK-nak az Alkotmanyanak

megfelelden joga volt kiilpolitikai tevékenységet folytatni, de a szuverén allam
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legtobb jelképével nem rendelkezett, vagyis nem volt nemzetkozileg elismert
hatéara, allampolgarsaga, sajat utlevele, diplomaciai képviselete, katonasaga stb.
Ez a tény nagyon megnehezitette a targyaldsok folyamatat, kiilondsen akkor,
amikor sz6 volt a konzuli konvenciérol €s az Ukrajna és Magyar Koztarsasag
kozotti viszonyok alapjairdl szolo nyilatkozatrol [19].

A magas rangd ukran kiildottség magyarorszagi latogatdsanak ténye,
targyalasok az elnokkel, miniszterelnokkel, a parlament elnokével, az alairt
dokumentumok bebizonyitottak azt, hogy a magyarok de-facto elismerték
orszagunk fiiggetlenségét még akkor, amikor az a Szovjetunidhoz tartozott.

1991. december elején egy olyan esemény tortént, amely meghatarozo lett
a fiatal ukran diplomacia szamara. Rogton az orszdgos népszavazas eredményei
kihirdetése utan Budapest hivatalos diplomaciai kapcsolatot 1étesit Ukrajnaval,
¢s december 6-an Kijevbe latogatott a Magyar Koztarsasag kiildottsége Antal
Jozsef Miniszterelndkkel az élen. Unnepélyes koriilmények kozott a Marinszkij
kastélyban aldirtak a Josszomszédsag ¢és Egyiittmiikodés Alapjairdl szo616
Szerzédést (1991.12.06 — alairtdk, 1992.07.01. — ratifikalta az ukran fél,
1993.05.11 — a magyar, 1993.06.16. — a felek ratifikacidos okmanyokat
cseréltek). Ez volt az elsd ilyen szintli dokumentum, amit Ukrajna alairt. Ugyan
azon a napon Kijevben megnyitottdk a Magyarorszagi nagykovetséget, ami
szintén elso volt a kiilfoldi diplomaciai kovetségek koziil [28].

Visszatérve az Alapszerzédéshez, meg kell emliteni, hogy ebben a
dokumentumban egy nagyon fontos tézist rogzitettek arrdl, hogy ,,...A Felek
tiszteletben tartjak egymds teriileti épsegét, és kijelentik, hogy egymassal
szemben nincs, és nem is lesz teriileti kovetelésiik” (2.cikk). A kovetkezOkben
pont ezt a részét a Szerzddésnek harom napig targyaltdk a Magyar Koztarsasag
parlamentjében. A nagy ellenkezés ellenére, elsé sorban a Fiiggetlen Kisgazda
Part részEérdl, a parlament jovahagyta ezt az okmanyt [41].

A magas rangu magyar kiildottség latogatasa, az alairt dokumentumok j6

feltételeket biztositottak az ukrdn-magyar kapcsolatok tovabbi fejlédéséhez, de
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mind ez kevés reményt adott az egylittmiikodés aktivizalasara, mert Budapesten
még nem volt Ukrajnai nagykovetség, nem voltak ukran diplomatak. Ezért,
Kijev 1992. januarjdban kinevezi Ukrajna ideiglenes Ugyvivojét
Magyarorszagon. 1992. marcius 24-én tlinnepélyesen megnyitottak Ukrajna
nagykovetségét Magyarorszdgon, amely az elsd ukran diplomaciai képviselet
lett kilfoldon. Tiz év mulva a koOszontd tavirataban a Nagykovetség
munkatarsainak Leonyid Kucsma, Ukrajna elnoke a kovetkezdket irta: ,,Tiszta
szivbol koszontom onokeét az ukran diplomdacia szamara jelentos jubileum
alkalmabol — a fiiggetlen Ukrajna elso kiilfoldi Nagykovetsége megnyitisanak
10—ik évforduldja alkalmabol. Biztos vagyok abban, hogy az Ukrajna nemzeti
erdekei biztositasanak nagy tapasztalattal rendelkezo kovetség tovabbra is
mélton képviseli orszagunkat a nemzetkozi élet kiizdoterén™ [29].

A Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
megerdsitve elkotelezettségliket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyaban is. Az
ENSZ emberi jogi dokumentumaiban, a Helsinki Zar6okmanyban. Az eurdpai
biztonsagi ¢s egyiittmiikddési értekezlet egyéb dokumentumaiban foglaltak
végrehajtasara, hangsulyozva, hogy kozos céljuk egy olyan demokratikus

tarsadalmi rendszer megteremtése [54].

L4. A két orszag kapcsolatanak masodik szakasza

Az ukrdn—magyar kapcsolatok masodik szakasza egy hosszabb
iddintervallumot olel fel, 1992. aprilisatol 2004-ig tart6é iddszak. Amikor a két
orszag diplomaéciai kapcsolta €s parbeszéde kozel volt egymashoz, mind két fél a
fejléddni akaras utjan allt. Két periddusat kiiloniteném el. Az elsé 1992.
aprilisatél 1999. marciusaig tartott. Az ukran-magyar kapcsolatok dinamikus
fejlodése jellemzi az élet minden szinterén, ezek a kapcsolatok 0j tartalommal
telitddtek. Ennek az id6szaknak a vége Magyarorszag csatlakozasaval a NATO-

hoz ¢és a Kozép- ¢és Kelet-Eurdpaban 1) geopolitikai helyzet kialakulasaval
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kapcsolatos. Ukrajna szempontjabol pedig kezd helyredllni az orszdg miikodési
szerkezete.

A 90-es években az ukran-magyar kapcsolatok politikai téren elég aktivan
fejlodtek. 1993. februarjaban Leonyid Kravcsuk Ukrajna elnoke hivatalos
latogatast tett Magyarorszagra, ami kozben egy 10) egyezménycsomag volt
aladirva, ¢€s amelyben meghatdroztdk a két orszdg kozotti egyiittmitkodés
fejlesztésének fobb iranyait. Tobbek kozott, megallapodasok sziilettek a
gazdasagi, tudoméanyos-miiszaki ¢és termelési egylittmiikodésrél, az
allampolgarok allami hataron valo atadasardl-fogadasarol, a hataratkel0krol, az
egyszerlsitett hataratlépésrdl azon személyek szamara, amelyek a hatarmenti
tertileteken €lnek [31].

1997. november 11-12-én V.P.Pusztovojtenko Ukrajna Miniszterelndke
hivatalos latogatast tett Magyarorszagra, amelynek sordn meghataroztdk a
tovabbi politikai és gazdasagi egylittmiikodés terveit Ukrajna és Magyarorszag
kozott.

Rendszeresek voltak a parlament kozotti kapcsolatok is.  1994.
szeptemberében, amikor Magyarorszdgon tartdozkodott Ukrajna Legfels6bb
Tanéacsanak kiildottsége O.0.Moroz vezetésével, alairtdk az Egyiittmiikddési
Megallapodast Ukrajna LegfelsObb Tanacsa és a Magyar Koztarsasag
Parlamentje kozott. Ennek a megallapodasnak koszonhetéen a kapcsolatok
Ukrajna Legfelsobb Tanacsa és a Magyar Koztarsasdg Parlamentje kozott
rendszeress¢ valtak. Mindkét parlamentbe megfeleld ,,Ukrajna — Magyarorszag”
¢s ,,Magyarorszag — Ukrajna” képviseldi csoportok, nemzeti kisebbségek
jogainak védelmével, gazdasagi egylittmiikodéssel foglalkoz6 ukran-magyar
parlamenti csoportok alakultak. Allandé alapon cserét folytattak a torvények
szovegeivel, a magyar fél pedig szdmitdstechnikai berendezéssel ajandékozta
meg a Legfels6bb Tanacsot [57].

A masodik szakaszban eredményesen fejlodtek a Kiilpolitikai

Minisztériumok  kapcsolatai  is.  1991.  szeptemberében  aldirtak a
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Kiiliigyminisztériumok kozotti Konzultaciokrol szolo Jegyzdkonyvet. Ez a
dokumentum stabil alapot biztositott a két orszag kiilpolitikai intézményeinek
egylittmiikodéséhez. Evente latogatnak egymashoz miniszterek,
miniszterhelyettesek, féosztalyvezeték. Ugy a masodik szakasz utolso éveiben a
latogatasok kronikaja a kovetkezOképen alakult. 1998. dprilis 27-én
B.l.Taraszyuk  Ukrajna  Kiilligyminisztere = munkaldtogatdsra  érkezett
Magyarorszagra. Jellemz0, hogy tisztségbe 1épése utan ez volt a miniszter elsd
kiilfoldi latogatdsa. 1998. oktober 12-én munkalatogatast tett Ukrajnaba
Martonyi Janos Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztere [31].

Az ukrin-magyar egyiittmiikddés masodik szakaszdnak masodik
periddusa 1999. marciusdban kezdddott és 2004. majusaig tartott. Kezdetét a
Magyarorszag NATO-hoz valo csatlakozasatol veszi, a befejezése pedig az
orszdg Eurdpai Unids csatlakozdsaval kapcsolatos. Jellemzd ra elsdsorban a
magyarok probalkozasa arra, hogy megvizsgalja az ukran-magyar kapcsolatokat
a NATO-s és a jovObeli unios tagsag szempontjabol. 1999-ben az ukran-magyar
kapcsolatok a politikai szférdban valamivel lassabban fejlédtek az el6z6 évekhez
viszonyitva. 1999. majus 14-15-én Magyarorszag elnoke részt vett a Kozép-
Eurdopai orszdgok vezetdinek hatodik nem formalis taldlkozojan Lvivben,
mikdzben a magyar elnok beszélgetést €s eszmecserét folytatott L.D.Kucsma
Ukrajna elnokével. 1999. szeptember 10-11-én Jaltaban Goncz Arpad a Magyar
Koztarsasag elnoke részt vett a nemzetkozi konferencia munkdjaban, amelyet a
kovetkezd témanak szenteltek: ,,Balti-Fekete-tengeri egytttmiikodés: a XXI.
szazad integralt Eurdpdjaba elvalasztd vonalak nélkil” [49]. (Az elsO tablazat
felvazolja a két orszag elnokeinek és miniszterelnokeinek kormanyzasat, amely
segitségez nyujt az események kovetésében.)

2000. februar 25-26-an hivatalos latogatast tett Ukrajndba Magyarorszag
miniszterelnoke Orban Viktor, akit L.D. Kucsma Ukrajna elndke fogadott. A
Viktor Juscsenko miniszterelnokkel folytatott targyalasok soran sz6 volt a

kereskedelmi-gazdasagi egyiittmiikodésrdl a két orszag kozott. Megéllapodtak
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az kereskedelmi-gazdasagi €és tudomanyos-miiszaki egyiittmiikodés kérdéseivel
foglalkoz6 Ukran-Magyar Vegyes Bizottsag munkdjanak aktivizalasardl, az

tizletemberek taldlkozoirol [15].

1. tablazat

Ukrajna és Magyarorszag vezetoi 1990-tol 2010-ig

Ukrajna Magyarorszig
Allamfs Miniszterelnik Allamfs Miniszterelnik

Leonyid
Kravesuk
[1990] Vitold Fokin [1990]-1992 Cone Antall Jozsef 1990-1993
1991-1994 |Leonyid Kuesma 1992-1993 & éé Boross Péter 1993-1994

Vitalij Maszol 1994-1995 199% - Horn Gyula 1994-1998

Jevhen Marcsuk 1995-1996 &

Pavlo Lazarenko 1996-1997
Leonyid Valerij Pusztovojtenko 1997-1999 Orban Viktor [1] 1998-2002
Kucsma Viktor Juscsenko 1999-2001 Medgyessy Péter 2002-2004
1994-2004 | Anatolij Kinah 20012002 Madl

Viktor Janukovies [1] 2002-2004 | poronc

Julia Timosenko [1] 2005 2000-2005

Jurij Jehanurov 2005-2006
Viktor Viktor Janukovies [2] 2006-2007 Gyurcsany Ferenc 2004-2009
Juscsenko  |Julia Timosenko [2] 20072010 | SOlyom Bajnai Gordon 2009-2010
2004-2010 Laszlo

2005-2010

Forras: https://core.ac.uk/download/pdf/203815 13.pdf

2001. aprilis 09-én munkatalalkozot tartottak Ukrajna és Magyarorszag
miniszterelnokei Ungvaron a marciusban Karpataljan tortént arviz altal okozott
karok megismertetése céljabol. Figyelembe véve, hogy az arvizekkel hatékony
eljarasok segitségével kell kiizdeni, a talalkozd eredményei alapjan Kozos
Nyilatkozatot és JegyzOkonyvet irtak ala [19].

Anatolij Kinah Ukrajna miniszterelnoke 2001. augusztusiban hivatalos
latogatast tett. Budapesten 2002. februdrjdban Ukrajndba hivatalos latogatassal
érkezett Madl Ferenc Magyarorszag elndke. A Leonyid Kucsmaval folytatott
talalkozén megbeszEIték az ukran-magyar kétoldali kapcsolatok egész
spektrumat. A targyalas sordan a magyar allamvezetd kiilonds hangstlyt fektetett
a nemzeti kisebbségek helyzetére, melyek mind két orszag teriiletén laknak. A

latogatas eredményeként alairtdk: a Kozos Ukran-Magyar Arvizvédelemrdl
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sz0lo koncepciot, Kormanykozi Egyezményeket az egyszeriisitett hataratkelés
rendjérdl, ugyanakkor a felek ratifikdcios okmanyokat cseréltek a kozds jogi
segitségrol. 2003. aprilisaban, Athénban az EU-s kozgytilésen L.D.Kucsma
Ukrajna elnoke talalkozott Magyarorszag miniszterelnokével Meggyesi Péterrel.

2003. majus 19-21-¢én Ukrajnaba hivatalos latogatassal érkezett a Magyar
Koztarsasag Orszaggytllésének kiildottsége Szili Katalin Orszaggytlési elnokkel
az €lén, amely 0 lendiiletet adott a kétoldalu parlamenti egylittmikddésnek. A
felek egyetértettek abban, hogy sziikség van a kapcsolatok felelevenitésére a
parlamenti bizottsagok szintjén, kiilondsen azokban a kérdésekben, amelyek az
eurodpai integraciora és a nemzetkozi problémakra vonatkoznak. Szili Katalin
felajanlotta a hosszu tavu egyiittmiikodési stratégia elokészitését, amelyben
osszefoglaljak a kétoldalu egyiittmiitkodést minden szinten [2].

B.I.Taraszyuk Ukrajna Kiiliigyminisztere 1999-ben kétszer latogatott el
Magyarorszagra: majus 06-an részt vett az 54-ik miniszteri bizottsag iilésén
Budapesten, amelyik kozben targyalt Martonyi Janos Magyarorszagi
Kiiliigyminiszterrel; junius 20-23-4n — a NATO XVI. Nemzetk6zi foruman.
Ezen kivil Budapesten konzulticiokat folytattak fdosztalyvezetd helyettesi
szinten, Kijevben pedig - a Kiiliigyminisztérium Politikai Elemzési és Tervezési
Foosztalyanak vezetdi szintjén. 2000. aprilis 19-20-4&n a Magyarorszagra
¢rkezett hivatalos latogatassal Ukrajna Kiiliigyminisztere B.l.Taraszyuk, és a
Tisza menti arviz terliletén taldlkozott Orban Viktor miniszterelnokkel. E
latogatas keretében a szakemberek konzultaciokat folytattak azzal a céllal, hogy
elOkeszitsék a kereskedelmi-gazdasagi €s tudomanyos-miiszaki egyiittmikodés
kérdéseivel foglalkoz6 Ukran-Magyar Vegyes Bizottsag kovetkezd iilését [15].

2001. aprilis 17-18-4n Martonyi Janos, Magyarorszag kiiliigyminisztere
hivatalos latogatason tartozkodott Ukrajnaban, ennek eredménye lett az Ukrajna
¢s Magyarorszag Kiilligyminisztériumai kozotti  egyiittmiikodésrdél  szo616
JegyzOkonyv alairdasa. A targyalds soran megbeszéltek egy egész sor kérdést,

ami a kétoldalu és a tobboldalt egylittmikodésrdl szolt, korvonalaztdk a két



21

orszag kozotti kapcsolatok fejlddésének perspektivait. Kiilonds figyelmet
forditottak a kétoldalu kapcsolatok gazdasagi OsszetevOire, kihangsulyozva a
hatarmenti és regiondlis egylittmiikodés aktivizalasanak fontossagat.

2003. februar 20-21-én munkaldtogatasra erkezett Magyarorszagra
A.M.Zlenko, Ukrajna kiiliigyminisztere. Részt vett a Karpatok Eurorégio
Ulésén, és targyalast folytatott L.Kovéacscsal, a Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminiszterével. A taladlkozas soran a magyar oldal eldszor allt el azzal a
javaslattal, hogy az Europai integracio kérdéseibdl K6zos Konzultacios tanacsot
hozzanak létre Ukrajna és a Visegradi négyek orszagai részvételével. Ennek az
Otletnek a megvalodsitasa kozos konzultaciok mechanizmusanak kialakitasara és
Ukrajna szdmara eurointegracios tapasztalatok megszerzésére adott lehetdséget
[55].

A magyarorszadgi kezdeményezésbdl eredd Ukrajna + V4 formatumu
konzultacids testiilet megalapitasat kovetden 2003. juniusaban keriilt sor a
Visegradi négyek orszagai vezetdinek osszejovetelére, melyre V.F.Janukovicsot,
Ukrajna miniszterelnokét is meghivtdk. A megbeszélés kimeneteleként az
allamfok sajat neviikben kozzétettek egy nyilatkozatot, amely szerint az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozés utan a Visegradi négyek orszagai készen allnak a 4+1

modell szerinti egyiittmiitkodésre Ukrajnéval [17].

I.4.1. Ukrajna gazdasagi helyzetének szerepe a kiilkapcsolatban

Gazdasagi szempontbol Ukrajna helyzete a 2000-es évektdl javult, addig
csak az (jraépités, kapcsolatszerzés id0szaka zajlott. Pontosabban A
szuverenitds kivivasa utan, ahogyan mar fentebb emlitésre keriilt Leonyid
Kravcsuk volt Ukrajna vezetdje egészen 1994-ig. Ebben a periddusban az orszag
gazdasaga példatlan kihivasokkal nézett szembe, amelyek azdta sem enyhiiltek.
1999-ig a GDP-ben nem tapasztalhatdo ndvekedés, sot, 1993 és 1999 kozott a
bruttd6 hazai termék a negativ tartomanyban mozgott [45]. Az allamhaztartas

adossaga viszonylag mérsékelt volt, azonban az inflacido elképesztd
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magassagokba szokott: 1994-ben 891,2% volt, ami részben az 1993-as
rubelzéona megsziinésébdl adodd problémakra vezethetd vissza. A pénzérték
csOkkenését csak 1997-re sikeriilt megfékezni, de a magas inflacios szint még a
2000-es évekig fennmaradt [53].

Az egészen 1994-t6l 2004-ig hivatalat betoltd Kucsma hatékonyabb
Iépéseket kivant tenni mind a gazdasag, mind a kiilpolitika teriiletein, mint
elddje. 1996-ban bevezetésre keriilt az j nemzeti fizetdeszkoéz, a hrivnya,
amivel képesek voltak csokkenteni a kordbban magas inflaciot, a tobbi allamhoz
hasonloan itt is megkezdddott a privatizacio folyamata, tovabbad Kucsma
elnoksége alatt fogadtdk el azt a torvényt is, amely 100 hektar termdfold/f6
mértékben korlatozta a személyenként megvasarolhat6 fo6ld mennyiségét [26].

Az atgondoltabb stratégianak koszonhetden az ukran gazdasag 1999-t61
fejlodésnek indult, és a kereskedelmi partnerek szama is novekedett. Az
ezredforduldt kovetd években sikeriilt a kiilkereskedelmi hiany emelkedését
megallitani, 2000-2004 kozott az egyenleg pozitiv volt [50]. Kiilkereskedelme,
ahogyan a volt szovjet tagkoztarsasagok esetén is megfigyelhetd, jellemzden a
fliggetlenedés utani néhany évben még inkabb a kordbbi KGST, valamint barati
orszagokra koncentralt, csak lassan kezdett a nyugati allamokkal is
kapcsolatokat kialakitani. Miutdn 1992 szeptemberében Ukrajna csatlakozott a
Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF), valamint a Vilagbankhoz (World Bank)
lehetdsége lett a szervezetek tAmogatasi rendszerében is bekapcsolodni.

Osszegezve clmondhatd, hogy Ukrajna és Magyarorszag kapcsolata a
fliggetlenseég Ota €l és szoros joszomszédsagi érdekek flizik egymashoz dket. Az
ukran—magyar diplomdciai kapcsolatokat 4 szakaszra osztottam a prominens
személyek véleményére alapozva. Els6ként a két orszdg kozti bilateralis
kapcsolat kezdetét és elinduldst neveztem meg, masodikként az indulastdl a
2000-es ¢évek elejéig terjedd iddszakot jeldltem, harmadiknak a narancsos
forradalomtol teljesen a Majdan téri konfliktusig tekintettem, mig negyedikkeént

Porosenko elnokségétdl indult korszakot. Szdmos egyezmény sziiletett a két
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orszag kozott, a kezdetekrdl fogva 2004-ig bezarolag. Koziiliik a legfontosabb a
Magyar Koztarsasag Orszaggylilése a Magyar Koztarsasdg ¢s Ukrajna kozott a
joszomszeédsag és az egylittmiikodés alapjairdl Kijevben, az 1991. évi december
ho 6. napjan alairt Szerz6dés. Magyarorszag, mint tamogato fél nyitottan allt az
ujonnan alakult orszdghoz, Ukrajna elsé diplomaciai kiilképviselete Budapesten
nyilt. Magyarorszaggal valdé  kapcsolatban  Ukrajna  érdekeinek
megvalositasaban tovabbra is fontos feladat marad az ukran-magyar parbeszed
magas dinamikdjdnak megdrzése; a konzultaciok aktiv folytatasa az
eurdintegracios kérdésekbdl. 1990-2004 kozott 26 alkalommal keriilt sor magas
szintli latogatasokra a két orszag vezetd tisztségviseldi kozott, ebbdl 20 esetben
1994-2004 kozott valdsult meg ilyen tipusu egyeztetés. Az 1998-as nagy arviz
utan szamottevd volt a magyar kormany segitsége ¢s tamogatasa, diplomaciai
szempontbdl pedig nagy jelentéséggel birt, amikor Magyarorszag 2003-ban az
elsék kozott itélte el az 1932-es 1933-as ukran népirtast, a Holodomort.

crer

tovabbra és erdteljesebben tamogatta.



11. FEJEZET
UKRAJNA ES MAGYARORSZAG DIPLOMACIAI KAPCSOLATANAK ALAKULASA A

NARANCSOS FORRADALOMTOL NAPJAINKIG

IL.1. A két orszag kapcsolatanak harmadik szakasza

Az ukran-magyar egyiittmiikodés harmadik szakasza a kutatds soran
lehatérolt felosztas alapjan attdl az 1d6tdl veszi kezdetét, amikor Magyarorszag
az Europai Unio tagja lett (2004. majus 1-t6l) a Majdan téri konfliktus
kirobbandsaig. Jellemzdi a kétoldali kapcsolatok dinamikus fejlédése minden
szféraban, els6 sorban emelt szintl figyelmet fordit Magyarorszag az Ukrajnaval
torténd egylttmiikodésben az eurdpai €s eurdatlanti integracios kérdések tereén.
A kapcsolatok alakuldsaban beleszol a nyelvhasznalat kortil forgo intézkedések

Leonyid Kucsma hivatali idészakat, amely meghatarozova valt, 2004-ben
egy botranyokkal terhelt elnokvalasztas zarta le, ami egy 0j éra kezdetét vetitette
elére Ukrajnaban A "narancsos forradalom" néven hiresiilt politikai esemény
2004-ben zajlott le, amikor a nemzeti hovatartozasukat erdteljesen ukrannak
tekintd, a nyugati beintegralodas erdsitését és az orosz befolyasoltsag
csOkkentését szorgalmazd politikai szereplok léptek a hatalmi pozicidkba. Az
ilyen "narancsos" erdkkel jellemezhetd politikai csoportok, noha nem teljesen
egységesek, meglehetdsen hasonld allaspontot képviselnek Ukrajna nyelvi
kornyezetének €s annak kezelésének kérdésében [12]. A 2004-t6l az allamfoi
sz€ket betoltd Viktor Juscsenko mellett a miniszterelndki poszton személyi
cser¢k torténtek majdnem minden évben: 2005-ben Julija Timosenko, 2005-
2006-ig Jurij Jehanurov, 2006-2007-ig Viktor Janukovics, 2007-2010-ig ismét
Julija Timosenko volt a kormanyfé. A miniszterelnokok személyében gyakori
volt a valtozas a korabbi iddszakban is (1990-2004 kozott kilenc kormanyfo
kovetett egymast), ami a parlamenti valasztdsok rendszerének gyakori
valtozasaival magyarazhato, igy egy-egy miniszterelnok gyakran nem tudta

betdlteni a teljes mandatumat. Ez a fluktuaci6 azonban negativan hat az orszag
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kiilsd és belsd percepcidjara, €s hatast gyakorol a gazdasagi teljesitményre is. A
2004-t61 kezd6do 1dészakban Ujra lassulas kovetkezett be a gazdasdgban, nétt az
inflacid, gjra megjelent a termékhiany, amely miatt alapvetd élelmiszerek is
hianycikké valtak: hus, cukor, benzin keriilt a hianyzo termékek listajara [23].

A bels6é konfliktus ellenére nem allt le a két orszdg diploméciai

kapcsolata. Viktor Janukovics elnoksége alatt 16 magasszintli latogatast tartunk

nyilvan.
2. tablazat
Viktor Janukovics elnokségi ideje alatt zajlo magasszintii latogatdsok
Latogato
Datum szemely(ek) Titulus Helyszin Részletes leiras
Els6 kiilfoldi vendégkeént
utazott Kijevbe az ukran
elnokvalasztés
2005. januar Somogyi Magyarorszag eredmeényének
18. Ferenc kiiliigyminisztere Kijev kihirdetése utan
Magyarorszag
Madl Ferenc, koztarsasagi elndke Viktor Juscsenko elnok
2005. januar Somogyi €s beiktatasi linnepségén
23. Ferenc kiiliigyminisztere Kijev vettek részt
Az 1j ukran kormany
els6 kormanyfo1 rangu
2005. februar Gyurcsany ~ Magyarorszag vendégeként latogatast
10. Ferenc miniszterelnoke  Kijev tett Ukrajnaban
2005. Julia Ukrajna Budapest Julia Timosenko egy
marcius 5. Timosenko, miniszterelnoke konferencian vett részt,
Gyurcsany ~ Magyarorszag majd megbeszélést

Ferenc miniszterelndke folytatott Gyurcsany
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Latogato
Datum személy(ek) Titulus Helyszin Részletes leiras
Ferenccel
Borisz Taraszjuk ukran
Borisz Ukrajna kiiliigyminiszter
Taraszjuk, kiiliigyminisztere hivatalos magyarorszagi
Madl Ferenc, Magyar latogatasa, ahol fogadta
2005. julius Gyurcsany  koztarsasagi elnoke 0t Madl Ferenc €s
13-14. Ferenc ¢s miniszterelnoke Budapest Gyurcsany Ferenc
2006. Magyarorszag
szeptember Orszaggytlésének Hivatalos ukrajnai
13-14. Szili Katalin  elndke Ukrajna  latogatas
2006. Viktor Munkaléatogatas

oktober 23.  Juscsenko Ukrajna elnoke Budapest Magyarorszagon

Hivatalos latogatasa

Kijevbe, részt vett az

2006. ungvari magyar
november Magyarorszag fokonzulatus 1j
23-24. Goncz Kinga kiiliigyminisztere  Kijev épiiletének avatasan

Gyurcsany ~ Magyarorszag

2007. januar Ferenc, Viktor miniszterelnoke, Munkatalalkozo
14. Juscsenko Ukrajna elnok Munkacs
2007. Viktor Ukrajna Hivatalos magyarorszagi

marcius 5-6. Janukovics  miniszterelnoke =~ Budapest latogatasa

2007. julius  Viktor Hivatalos latogatas
10-11. Juscsenko Ukrajna elnoke Budapest Magyarorszagon
2007. jalius Gyurcsdny  Magyarorszag Munkacs Munkatalalkozo

27. Ferenc, Viktor miniszterelnoke,
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Latogato
Datum személy(ek) Titulus Helyszin Részletes leiras
Juscsenko Ukrajna elnoke
Magyar
2007. Goncz Kinga, kiiliigyminisztere,
szeptember Arszenyij Ukrajna Kijev és
18-19. Jacenyuk kiiliigyminisztere Ungvar  Munkatalalkoz6
2008. julius  Solyom Magyarorszag Allami latogatas
7-8. Laszlo koztarsasagi elnoke Kijev Kijevben
20009. aprilis Viktor Allami latogatas
28-29. Juscsenko Ukrajna elndke Budapest Magyarorszagon
2009.
december Magyarorszag Munkalatogatas
22-23. Balazs Péter kiiliigyminisztere Kijev Kijevben

Sajat szerkesztés, 2023.
Forrds: Magyarorszag Kijevi Nagykovetsége — Politikai kapcsolatok [57].

A két orszag kapcsolatdban az egyik legfontosabb esemény ebben az
idoben, hogy 2007-ben jovahagytak azt a magyar-ukran -kishatarforgalmi
rendet, melyet egy évvel késdbb Iéptettek ¢€letbe, segitségével a kérelmezéknek
jogot adott a vizum nélkiili belépésre, hat honapon beliil legfeljebb harom havi
idotartamra. Ez az engedély a megkeresesi tevékenységeken kiviili latogatasokat
¢s beutazasokat tette lehetévé vizum nélkiil a relevans hatarzonatol legfeljebb 50
kilométerig [51] 2009-t61 eldtérbe keriilt a két nemzet diploméciajaban az ukran
kisebbségi politikdban megjelend monolingvizmus, az ukranizacid, amely
foként az oktatdsban mutatkozott meg. Viktor Juscsenko politikdjaban egyre
inkabb az ukran nyelv és identitas erdsitésere torekedett, amely kihatassal volt a

kisebbségi élettére.
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A kétoldalu kapcsolatok tovabbi fejlddésének egyik mérfoldkéve volt
Orban Viktor Magyarorszag miniszterelnoke Ukrajnai munkaldtogatasa 2010.
november 12-én, amely gyakorlati tartalommal toltétte meg a kétoldala
kapcsolatok valamennyi szférajat. A Magyar fél hangsulyozta eltokéltséget az
ukran eurodatlanti integracios torekvések tamogatdsaban. Ezzel kapcsolatosan
megegyeztek az eurdatlanti integracid ukran prioritdsainak végrehajtasa
érdekében egy akcioterv kidolgozasaban, a magyar EU elnokség idejére.
Megegyezes sziiletett a gazdasagi - egylittmiikodési vegyes bizottsag soron
kovetkezd tlésének megtartdsarol 2011. évben [47]. Viszont 2011-ben a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozo vegyes bizottsag budapesti iilésén nem irtak
ald a zar6 jegyzOkonyvet, amely, noha nem tlinik fontos momentumnak,
elOrevetiti a két orszag divergald nézeteit a felvetett kérdésekkel kapcsolatban
[19].

2010 januarja és februarja kozott elnokvalasztasra keriilt sor, ahol Viktor
Janukovics lett az orszag elndke. Sikeriilt a LegfelsObb Tanacsban is tobbséget
szereznie. 235 szavazattal alakult meg a Stabilitas és Reformok koalicigja 2010.
marcius 11-én. Az kormanyf6i pozicidt Mikola Azarov toltdtte be. Janukovics a
Régiok Partja segitségével probalt meg erds elnoki hatalmat létrehozni. Hatalma
ald vonta a birdi testiiletet és az ligyészséget. Az Alkotmanybirdsag birainak
harmadat elmozditotta, igy sikeriilt Ukrajnat ismét elnoki-parlamenti
koztarsasaggd atformalni a parlamenti-elndki koztarsasagbol. A koltségvetési
alapokat szlik korben ellendrizték [5].

2011. februar 15-én, a Visegradi négyek 20-ik jubileumi {lésére
meghivast kapott Ukrajna Miniszterelnoke Mikola Azarov. A jubileumi iilés
alkalmaval kétoldalu megbeszélésre keriilt sor Magyarorszag Miniszterelnoke
Orban Viktor és Mikola Azarov kozott. A megbeszéléseken a felek attekintették
a kétoldalu  kapcsolatok aktualis kérdéseit, kiilonds tekintettel a

szabadkereskedelmi ovezetek kialakitasara az EU ¢s Ukrajna kozott [18].
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2010 és 2014 kozott a kovetkezo magasszintii latogatasok zajlottak a két

orszdg kozott Viktor Janukovics elnokségi ideje alatt:

2010. marcius 2. - Petro Porosenko ukran kiiligyminiszter
munkalatogatisa Magyarorszagon,;

2010. november 12. - Orban Viktor magyar miniszterelnok
munkalatogatasa Kijevben;

2010. november 22-23. - Volodimir Litvin, az ukran parlament
elndkének hivatalos latogatdsa Magyarorszagon;

2010. december 17-18. - Schmitt P4l magyar koztarsasagi elnok
munkalatogatasa Kijevben;

2011. februar 9-10. - Kosztyantin Hriscsenko ukran kiiliigyminiszter
munkalatogatasa Budapesten,;

2011. aprilis 19. - Schmitt Pal magyar koztarsasagi elnok részvétele a
nukledris biztonsaggal foglalkozé kijevi nemzetkozi konferencian;
2011. oktéber 2-3. - Schmitt Pal koztarsasagi elnok karpataljai
latogatasa;

2011. december 12. - Martonyi Janos kiliigyminiszter kijevi
munkaldtogatésa;

2012. marcius 16. - Orban Viktor miniszterelndk munkaldtogatasa
Kijevben;

2012. junius 21. - Kosztyantin Hriscsenko ukran kiiliigyminiszter
munkalatogatasa Budapesten,;

2013. marcius 27-28. - Mikola Azarov miniszterelnok hivatalos
latogatasa Magyarorszagon,;

2014. februar 28. — Martonyi Janos kiiligyminiszter ukrajnai

latogatasa (V4 kiilligyminiszterek ukrajnai latogatasa keretében).

2012-re két téma koré csoportosultak az ukran-magyar kapcsolatokban

fellelhetd érdekellentétek: az egyik, a 2012-ben elfogadott nyelvtorvény, a
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masik a kettds allampolgarsag kérdése, amelyet az ukran alkotmany nem ismer
el [1].

2013 6szén Viktor Janukovics visszautasitotta az Europai Unioval vald
tarsult tagsagrol szold szerzddeés alairasat. 2013. november 21-én zavargasok
robbantak ki Kijevben, amelyek késébb a Euromajdan elnevezést kaptak.
November 24-én mar 150 ezer ember volt az utcdkon, akik harom dolgot
koveteltek:

v' Azarov tavozzon,;

v' november 27-ig hivjak Ossze a Legfelsdbb Tandcs rendkiviili tilését és
fogadjék el az eurointegracids jogszabalyokat,

v’ Janukovics irja ala a tarsult tagsagi szerz6dést Vilniuszban.

Janukovics azonban a november 28-29-én tartott vilniuszi talalkozon
kijelentette, hogy a tarsult tagsdg Ukrajna szdmara nem aktudlis. Ekkor a
tiintetOk bejelentették, hogy a Filiggetlenség téren maradnak. November 30-an
¢jjel a Fliggetlenség terét a Berkut rohamosztag 2000 katonaja lezarta, ahol
ekkor 400 didk tartdozkodott a satrakban. A rohamrendérok elkezdték a séatrak
felszamolasat. Kegyetleniil bantak az ott tartozkodo6 didkokkal. December 1-jén,
az 1991-es népszavazas évforduldjan, mar 500 ezer — egy milli6 ember
tartozkodott Kijev Fiiggetlenség terén. Létrejott a Nemzeti Ellenallas Torzskara,

amely a Szakszervezetek Hazaban rendezkedett be. December 8-an lebontott

[18].

11.2. A7 ukran—magyar kapcsolatok negyedik szakasza és a nyelvtorvény
kérdéskore
Ukrajna és Magyarorszdg kapcsolatanak negyedik szakaszahoz érve,
megfigyelhettiik, hogy az orszdg fliggetlenségétél fogva ¢t a politikai
parbeszéd. Magyarorszag tamogatta Ukrajna torekvéseit az eurdpai integracio
iranyaba, szamos nemzetkozi forumon. A negyedik peridodus az Euromajdant

kovetd szakasz feldleld iddintervallum teljesen a napjainkig. Jellemzdje a két
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orszag eltérd politikai gondolkodasa, és a kisebbségi jogok be nem tartasa az
ukran fél részérdl.

A Viktor Janukovics utani anarchikus idészakban Olekszandr Turcsinov
lett kinevezve az ligyvivo allamféi tisztségre, viszont siirgetd volt mieldbb
valasztasokat tartani, ahol sikeriil megfeleld ¢€s stabil vezetést biztositani az
orszagnak. 2014. majus 25-én Ukrajndban elnokvalasztast tartottak. Ukrajna 0y
elnoke 2014 juniusatol Petro Porosenko lett. A szavazatok 54,7%-at szerezte
meg. 2014. oktober 26-4an rendkiviili parlamenti vélasztasokat is tartottak. Ot
politikai erd keriilt be a LegfelsObb Tanacsba: a Petro Porosenko 129 Szdvetség,
a Népi front, a Szamopomics, Ljasko Radikdlis Partja, a Batykivscsina.
Kezdetben a miniszterelnok Arszenyij Jacenyuk volt, ma pedig Volodimir
Grojszman. [18]. Petro Porosenko Nyugat orientdltsigaval ¢€s zsenidlis
lizletemberként nagy reményt nyujtott mind az ukrdn nép, mind Magyarorszag
politikai vezetdi szamara (magyar részrdl félr6l a nyelvi és kisebbségi jog
kérdeskor kapcsan).

Tovabb folytatodtak, elég intenziven az allamkoézi talalkozok mar 2014-
ben.

e 2014. janius 7. — Orban Viktor miniszterelnok részvétele Petro Porosenko
beiktatasan Kijevben,;

e 2014. december 19. — Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiilligyminiszter
munkaladtogatasa Ukrajnéban;

A kovetkezd két évben erdteljesebb parbeszéd indul meg a két fél kozott,

Osszesen 16 magasszintii taldlkozora keriil sor, ahol legtobbszor eldtérbe kertil
a karpataljai magyarsag helye a nyelvtorvény kapcsan, mivel a 2014-ben
kialakult ukran-orosz konfliktusok egyik iiriigye lett a nyelvi kérdés, amely
kihatott az ukrdn-magyar kapcsolatokra is. Masik fontos tematika gazdasagi
egylittmiitkodés magasabb szintre vald emelése:

e 2015. januar 23. Szijartd Péter kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter

karpataljai latogatasa;
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2015. februar 13. Orban Viktor miniszterelndk kijevi megbeszélései Petro
Porosenko elnokkel;

2015. aprilis 1-2. Németh Zsolt, az OGY Kiiliigyi Bizottsaga elndke
targyaldsai a Verhovna Raddban;

2015. majus 27-28. Takacs Szabolcs, az ME allamtitkara, soros IHRA
elnok megbeszélései Kijevben;

2015. maus 26-27. L. Simon Laszlo, ME miniszterhelyettes
megbeszélései Kijevben és részvétele a magyar Allami Népi Egyiittes
kijevi bemutatojan;

2015. majus 27-28. Hoppal Péter. EMMI Aallamtitkdr kijevi utja,
megnyitotta az Allami Népi Egyiittes humanitarius céla kijevi eldadasat;
2015. junius 25-én Becsey Zsolt kozlekedésért felelds helyettes
allamtitkar egyeztetést folytatott Volodimir Shulmeisterrel, Ukrajna
infrastruktiralis minisztériumanak els6 miniszter helyettesével az ukran-
magyar hatar menti kozlekedési infrastrukturalis fejlesztésekrol;

2015. szeptember 25. Ungvaron megtartotta 1. iilését az [PU Magyar-
Ukran Barati Tagozata Vinnai Gy6z6 és Valerij Luncsenko képviseldk
vezetésével;

2015. szeptember 19-én Kijevben munkaebéd keretében taldlkozott
Balogh Csaba KKM kozigazgatasi allamtitkar és Vagyim Prisztajko, az
ukran KUM allamtitkara;

2015. december 14-15-én Budapestre latogatott az ukran LegfelsObb
Tanacs Kiiliigyi Bizottsagdnak a delegacioja Hanna Hopko elndk
vezetésével,

2016. februar 24. Pavlo Klimkin ukran kiiliigyminiszter budapesti
munkalatogatésa;

2016. marcius 11-12. Lezsdk Sandor, az Orszaggyiilés alelndokének kijevi

latogatésa;
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e 2016. szeptember 29. Ader Janos koztarsasagi elnok kijevi latogatisa

(részvétel a Babij Jar-1 megemlékezésen);

e 2016. oktober 28. Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiilligyminiszter
latogatasa Kijevben,;

e 2016. november 3-4. Fazekas Sandor foldmiivelésiigyi miniszter Kijevi
latogatasa;

e 2016. november 24-25. Volodimir Grojszman ukran kormanyf6 hivatalos

magyarorszagi latogatasa [57].

A 2014-ben alapitott Egan Ede Karpataljai Gazdasagfejlesztési Kozpont
rendkiviil fontos szerepet tolt be a két orszdg gazdasagi diploméciai
kapcsolatdban. Az intézmény elsddleges célkitlizése, hogy a turizmus,
mezdgazdasdg, vallalkozéasfejlesztés, ¢€és nagyberuhdzdsok pdlyazati
rendszerén keresztiil mérsékelje a karpataljai magyar kozosség kidramlasat a
térségbdl, olyan munkahelyeket teremtve, melyek a helyben maradast
biztosithatjak, beleértve az egyéni vallalkozok szdmadra kinalt lehetdségeket
1s. A fejlesztési tamogatasok elérhetOk a sikeres palyazok szamara, akik a
magyar kormany segitségével palyazhatnak ra, a keretdsszeg atlagosan 3
milli6 forint. A program hatékonysagat jol illusztralja, hogy az évek soran
folyamatosan novekszik azok szama, akik regisztralnak a rendszerben, 2019-
ben példaul 443 vallalkozét segitettek a tamogatasok elnyerésében az
alapitvany tamogatasaval. [1].

2017 majusdban az Eurdpai Tandcs vizumliberalizdcios rendeletet
fogadott el, amelynek értelmében az ukran allampolgéarok barmely 180 napos
1doszakban legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az EU-ba. Ezaltal
megkonnyitve a szomszédos EU-s orszdgokba ¢és Magyarorszdg egész
teriiletére valo utazast [59].

Az egyre nagyobb problémat jelentd nyelvtorvény és a kisebbségekhez

valé hozzaallds a két orszadg kapcsolatit kezdte tdvolitani egymastol. De
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hogyan jutottunk ilyen nagy fesziiltséghez? A 2.2.1-es fejezetben kifejtem

részletesen.

2.2.1.A nyelvpolitika helyzete Ukrajnaban

A nyelvpolitika egyik legfobb céljanak gyakran a nyelvi konfliktusok
elkeriilését vagy kezelését tekintik. Turi [32] példaul ugy véli, hogy a nyelvi
jogi szabalyozasok alapvetd célja a nyelvek kozotti konfliktusokbol és
egyenldtlenségekbdl eredd nyelvi problémak megoldasa, az érintett nyelvek
statuszanak megallapitasa és hasznalati korének meghatarozasa révén. Grin
[22] szerint a nyelvpolitika olyan szisztematikus, raciondlis és tudoméanyosan
megalapozott tevékenység, melynek célja a nyelvi kornyezet megvaltoztatisa a
jolét novelése celjabol [3]. Ukrajnaban pedig napjainkban a hatarmenti
orszagokkal val6 konfliktus forrasa.

Ukrajna a Szovjetunid széthullasa utan valt fliggetlen allamma 1991-ben.
A kommunizmust €pité birodalom felbomlasa utan a 15 szovetségi koztarsasag
helyén nemzetallamok jottek 1étre.

A fliggetlenné valt orszag lakossaganak kozel 6todét tették ki az orosz
nemzetiségliek. A nagyszamu orosz mellett az orosz nyelv pozicidit erdsitették
a nyelvileg asszimilalodott, illetve a hétkdznapokban az orosz nyelvet hasznald
ukran allampolgarok millidr is. A 2001-es cenzus idején az orosz nemzeti
kisebbséghez tartozok aranya 17,28% volt az orszagban, az orosz
anyanyelviieké viszont joval magasabbnak bizonyult. Ennek 6 oka, hogy 5,5
milli6 ukrdn nemzetiségli vallotta orosz anyanyelviinek magat. 2001-es
népszamlalas idején Ukrajna lakossagan beliil az ukrén és orosz nemzetiségiick
egylittes aranya 95% volt, e két nyelv besz¢éldi1 pedig egyiitt az Osszlakossag
97%-at alkottdk. Ukrajna etnikai kisebbségei kozott 78%, a nyelvi kisebbségei
kozott pedig 91% volt az oroszok ardnya 2001-ben [3].

Az ukranok ¢és az oroszok mellett a tobbi etnikai vagy nyelvi csoport

aranya, sulya — beleértve a magyarokat is — nem szamottevd (2. 4bra).
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A Velencei Bizottsag Az ukrdan mint allamnyelv miikodésének
biztositasarol ciml torvényrdl kiadott véleménye a 18. bekezdésében:
., Ukrajnaban a nyelvhasznalat mar hosszu ideje nagyon érzékeny kerdes,
amely tobbszor is a kiilonféle valasztasi kampanyok egyik fo témajava valt, és
tovabbra is vita targyat képezi — és néha fesziiltségeket is kelt — az ukran
tarsadalmon  beliil, valamint Ukrajna egyes nemzeti kisebbségeinek

anyaorszagaival” [40].

2. abra
A kisebbségi nyelvek anyanyelvi beszélinek szama Ukrajnaban a

2001-es cenzus adatai alapjan
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Forras: Bergszaszi A. — Csernicsko 1. 2020: Nyelvpolitika: harc a hatalomért

(az ukran dllamnyelvi torvény apropdjan). In Magyar nyelv, 259 o.

A 2014-es ukran orosz konfliktus kitorésének els6szamu oka a nyelvi
kérdés. Amikor 2014 februarjadban az oroszbaratnak tartott Viktor Janukovics
elnok rezsimjét elsoporte a tomeg, a kijevi parlament egyik elsé dontése az volt,
hogy a 2012-ben sziiletett, a kisebbségi nyelvek hasznalatahoz kedvezd jogi
kornyezetet teremtd nyelvtorvényt hatdlyon kiviil helyezte. Bar ez a rendelkezés
nem Iépett hatdlyba, Oroszorszag arra hivatkozva szallta meg az Ukrajnahoz
tartozd Krim félszigetet és nyujtott tamogatast a kelet-ukrajnai szakadaroknak,

hogy meg kell védenie az Ukrajnaban €16 orosz anyanyelviieket [16].
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Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajnaban 2019 tavaszdig négy olyan
torvényt fogadtak el, amelyek kozponti célja a nyelvhaszndlat rendjének
szabalyozasa. Ezek a jogszabalyok a kovetkezdk:

v Ukrajna toérvénye ,,Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag nyelveir6l”

(LL1989);

v' Ukrajna torvénye , A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai

kartajanak ratifikalasarol, 1992 (ECRML1999);

v' Ukrajna torvénye ,,A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai

kartajanak ratifikalasarol” (ECRML2003);

v" Ukrajna torvénye ,,Az allami nyelvpolitika alapjairol” (LL2012).

A még a fiiggetlenné¢ valas el6tt, 1989-ben elfogadott nyelvtorvény
(LL1989) kompromisszum volt az ukranositas €s a fennall6 status quo
fenntartdsa kozott. Elemzok szerint a torvény egyarant eldsegitette az ukran
nemzetépitést €s az orosz nyelv folyamatos jelenlétét az élet szamos teriiletén
[9].

Bizonyos feltételek mellett mind a négy torvény lehetvé teszi a kisebbségi
nyelvek megjelenését a nyilvanos szférdban, rendszerint az allamnyelv mellett.
A jogszabalyok tobbsége demografiai kiiszobot szab a kisebbségi nyelvek
hivatalos szitudcidkban torténd hasznalatdhoz. Az LL2012-es a legnyitottabb a
kisebbségek felé. Az Alkotmany 10. cikkelyének az Alkotmanybirosag altal
kiadott hivatalos értelmezése szerint az allamnyelv (mep>xaBHa mMoBa) egyben
hivatalos nyelv (odiuiiina moa) is Ukrajnaban. A LL2012-t azonban Ukrajna
Alkotmanybirdsaga 2018-ban hatalyon kiviil helyezte [34].

Ukrajna Legfels6bb Tandcsa 2019. 4aprilis 25-én szavazta meg az
allamnyelvrél sz6loé ) torvényt38 (SLL2019). 2019. majus 15-én Petro
Porosenko elndk aldirta a torvényt, és a SLL2019 2019. julius 16-an hatalyba
Iépett. Porosenko 2019. majus 20-4n adta 4t a hatalmat az ijonnan megvalasztott
allamfének, a SLL2019-et pedig majus 15-¢én irta ald. Porosenko tehat (bar a

jogszabalyok szerint mddja lett volna arra, hogy az 0j elndknek hagyja hatra a
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dontést arrol, alairja-e a torvényt, vagy visszakiildi a parlamentnek) akkor
Iéptette hatalyba alairasaval a térvényt, amikor mar a valasztok egyértelmiien
kifejezték véleményiiket politikdjanak elutasitasarol [11].

A 2019-es nyelvtorvény rendelkezesei jelentOs visszalépést jelentenek a
LL2012-ben, bizonyos tekintetben pedig a LL1989-ben rogzitett norméakhoz
képest 1s. A torvény minden nyilvdnos helyzetben kotelezdéen eldirja az
allamnyelv hasznalatat, és a regionalis vagy kisebbségi nyelveket a maganéletbe
¢s az egyhazi szertartasok koz¢ szoritja vissza. A SLL2019 elfogadasat nem
elézte meg valodi tarsadalmi diskurzus. A torvény szovegérdl nem folytattak
konzultaciokat a nemzeti kisebbségek képviseldivel sem. Ez annak ellenére
elmaradt, hogy Ukrajna a Karta 7. cikk (4) bekezdése alapjan kotelezte magat
amellett, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre vonatkozo politikdjanak
meghatarozasakor figyelembe veszi az ezeket a nyelveket hasznald csoportok
igényeit és kivansagait. A SLL2019 IX. rész (Zaro €és atmeneti rendelkezések) 8.
pont 3. bekezdése eldirja Ukrajna Kormanya szamara, hogy a torvény hatalyba
Iépését kdvetd 6 honapon beliil nyljtsa be a parlament elé¢ az 6shonos népek a
nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésérdl szold torvény tervezetét. A
SLL2019 2019. julius 16-an hatalyba 1épett. A kormanynak tehat 2020. januar
soran be kellett volna nytjtania a kisebbségek jogairol szolo torvény tervezetét a
parlament elé. 2020. aprilis 2-ig azonban erre nem kertiilt sor [3].

A SLL2019 6. cikk 1. pontja eldirja, hogy ,,Minden ukran dallampolgar
koteles beszélni az dallamnyelvet”. A torvénynek ez a pontja diszkriminativ. A
jogalkotdé a koriilményektdl fiiggetleniil minden ukran allampolgart
torvénysértové nyilvanit, aki (példaul koranal fogva vagy egészségiigyi
okokbdl) nem beszél ukranul. Ukrajna torténeti sajatossagai miatt az ilyen
emberek nincsenek kevesen: a legutdébbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas
hivatalos adatai szerint Ukrajna lakossaganak 13,42%-a (6 472 794 f0) nem

beszélte az allamnyelvet [9]..
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A 39. cikk 3. része eldirja, hogy az allami hatosdgok, Onkormanyzati
szervek, allami és kommunalis véllalatok ¢és intézmények névtablai, hivatalos
iratai, pecsétjel €s bélyegzdi adllamnyelven késziilnek. Ugyanennek a cikknek a
4. pontja megengedi, hogy az allamnyelv mellett ezek a megnevezések, feliratok
angol nyelven is megjelenjenek. A térvény elvileg azt is lehetdvé teszi, hogy az
onkormanyzati szervek, véllalatok és intézmények névtablai, hivatalos iratai,
pecsétjel €s beélyegzoi az allamnyelv mellett krimi tatar nyelven, valamint a
nemzeti kisebbségek nyelvein is megjelenhessenek. A SLL2019 39. cikk 4.
pontjanak masodik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy a kisebbségi nyelvek
hasznélatat e teriileten egy kiilon torvény biztositja. Az 6shonos népek és
nemzeti kisebbségek jogait szabalyozo torvény azonban 2020 aprilisdig nem
késziilt el, s 1lyen torvény tervezetét sem regisztraltak a parlamentben. Ez pedig
azt jelenti a gyakorlatban, hogy Ukrajnaban jelenleg nem térvényes a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek hasznélata az Onkormanyzati szervek, vallalatok,
intézmények névtablain, pecsétjein €s bélyegzdin.

Bar a SLL2019 elvileg csupan az allamnyelv hasznalatara vonatkozd
normakat tartalmaz, valojadban ez a torvény minden mas Ukrajnaban hasznalatos
nyelvet érint, mégpedig ugy, hogy korlatozza hasznalatukat. Ugy véljiik, a
SLL2019-t a Velencei Bizottsdg véleményére alapozva az Eurdpa Tanécs
Parlamenti Kozgytilésének is alaposan meg kell vizsgalnia, hiszen e jogszabaly
eldirasai gyakorlatilag megsziintették a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek (e
fogalmat a torvény egyébként nem alkalmazza) a tdrsadalmi és kozéletben valod
hasznalatanak a lehetdséget [10].

A kijevi kormanyzat az erre vonatkozé felszolitasok ellenére sem kiildte el
elfogadasa eldtt az allamnyelvi torvény szovegét a Velencei Bizottsaghoz
kontrollra. Ennek ellenére — az Eurdpa Tandcs tagallamai kotelezettségeinek és
vallalasainak tiszteletben tartasdval foglalkoz6 Parlamenti Kozgytlés
bizottsaganak (Monitoring Bizottsag) elnoke kezdeményezeésére €s kérésére — a

Velencei Bizottsag vizsgalat targyava tette ezt az ukrajnai torvényt. A
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nemzetkozi testiilet komoly kritikdval illette ezt a jogszabalyt. A Velencei
Bizottsdg azonban mar csak az elfogadott torvényrdl alkothatott véleményt, de
ekkor sem az ukrdn korményzat kérésére. Ugyanezt a magatartast kovette
Ukrajna a késObb nagy vitat kivaltott €s a Velencei Bizottsag kritikajat is elnyert
oktatasi torvény kapcsan is. Mindebbdl igy tiinik, hogy a 2014 ¢és 2019 kozott
hatalmon 1évé politikai elit — szembemenve Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségeivel — a nyelvi keérdést sajat belpolitikai cé€ljaira hasznalta fel,
szandékosan kiélezve a nyelvi kérdésben rejlé konfliktusokat valasztoik
mozgodsitdsa érdekében. A SLL2019 az elhibazott ukrajnai nyelvpolitika egyik
ujabb allomasa: a SLL2019 tévut az ukran nyelvpolitikaban.

A nyelvtorvény iigye miatt fesziilt helyzet alakult ki Ukrajna és Magyarorszag
kozott. Szijjartd Péter kiillgazdasagi €s kiiliigyminiszter tobbszor hangoztatta,
hogy az Orban-kormany nem hagyja megoldatlanul az évek ota aggasztd ukran
nyelvtorvényt, ami hatranyosan €rinti a karpataljai magyarsagot [4].

A 2017-ben elfogadott 1j ukran oktatasi kerettorvény — pontosabban
annak az oktatds nyelvét szabdlyozd 7. cikkelye — szintén korldtozza az
anyanyelven  val6  tanulashoz, illetéleg az  oktatas nyelvének
megvalasztasdhoz fiz6d6 jogot azzal, hogy az 5. osztalytdl kezdve kotelezéen
eldirja, hogy a tantadrgyak egy részét (évrdl évre novekvd aranyban) az
allamnyelven (tehat ukranul) kell oktatni. [11].

A magyar tarcavezetd kordbban tobb javaslatot is tett a helyzet
megoldasara. Az egyik az volt, hogy Ukrajna sorolja be a karpataljai magyar
kisebbséget is a teriiletén €16 dshonos nemzetiségek csoportjaba; az dshonos
nemzetiségiek iskoldiban ugyanis a didkok az elsd osztalytdl az érettségiig
anyanyelviikon tanulhatnak minden tantargyat. A masik javaslat szerint
egyszerlien novelni lehetett volna a magyar anyanyelvii didkok ukrannyelv-
ordinak a szdmat. A kijevi vezetés elutasitotta a nyelvtorvény moddositasat

[60].
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A jogsziikités valojaban nem Kéarpataljara céloz, az igazi cél az oroszok.
Akiket ez az egész lehet, hogy meg sem rendit, hiszen sok ukran is oroszul
beszél, de a kis nemzetiségeknek a fennmaradasa mulhat ezen. Magyarorszag
tovabbra is kitart az ukran nyelvtorvény-modositas sziikségszeriisége mellett
¢s a hivatalos allaspont szerint addig blokkoljdk Ukrajna NATO-csatlakozasat
[61].

Osszegezve az ukran—magyar kapcsolatok harmadik és negyedik szakasza
intenziv politikai parbeszédet mutatott fel a két fél kozott. A budapesti és a
kijevi diplomaciai viszony, valamint Ukrajna belsé politikai helyzete is
sokszinll képet fest, ha az utobbi évtizedeket vizsgaljuk. A 2010 el6btti szoros
egylittmiikodést és kdzos nézdpontokat fokozatosan felvaltotta a diploméaciai
fesziiltség, ami nagyban hozhat6 kapcsolatba az ukran beliigyek valtozasaval.
Az ukran nemzeti egységesités iranti erds torekvések, a kisebbségekkel
szembeni intézkedések, €s a magyar valaszlépések jelentdsen megvaltoztattak
a két fél korabbi egyiittmiikodési szandekait. 2012-re két téma koré
csoportosultak az ukran-magyar kapcsolatokban fellelhet6 érdekellentétek: az
egyik, a 2012-ben elfogadott nyelvtorvény, a masik a kettds allampolgarsag
kérdése, amelyet az ukran alkotmany nem ismer el. Ez befolyasolta a magyar
segélyek és tdmogatdsok megitélését, valamint a Kdarpataljdn ¢él6 magyar
kisebbségnek Ukrajndban betoltott szerepét is. A 2014-ben elinditott tores,
2017-ben tetdzott az oktatasi torvény elfogaddsaval. A jovébeni magyar-
ukran kapcsolatok javulésa elsdsorban a korabbi vitas kérdések rendezésétol
fligg.

A gazdasagi ¢és kereskedelmi viszonyok kozott is szdmos atalakuldst
lehetett tapasztalni az elmult idészakban. A kiilgazdasagi kapcsolatok
¢lesitése €és a kétoldalu egyiittmiikodések tovabb erdsitettek a kolcsonds
kooperacidt. Ugyanakkor, ha a diplomaciai nézeteltérések nem oldédnak meg,
ezek a konfliktusok varhatoan kihatnak a tovabbi gazdasagi celu projektekre

1S.



II.FEJEZET
MAGYAR SZEMMEL AZ UKRAN-MAGYAR KAPCSOLATOK BEMUTATASA
A PROMINENS SZEMELYEK VELEMENYE ALAPJAN

A kutatds moddszertandban kifejtettem a mélyinterjus prominens
személyek névsorat és a lekérdezés menetét. Osszesitettem az elmult években
kapott vélemeényekkel a jelenlegiket. Ebben a fejezetben a mélyinterjis kutatas
soran a prominens személyek (akar szubjektiv) véleménye alapjan bemutatom a
két allam bilateralis kapcsolatdban rejld pozitiv és negativ tényezdket
idoésavosan, a magyar nézopont alapjan. Javaslatot teszek az allamkdozi
kapcsolat erdteljesebb viszonya €s javitdsa érdekében. A fejezetben leirtak teljes

mértékben az interjualanyok véleményét tartalmazzak és tiikrozik.

1II.1. Az ukran — magyar kapcsolatok kezdetének jellemzése a
vélemények alapjan

A prominens személyek egyOntetiien egyetértettek abban, hogy a két orszag
kapcsolatanak kezdete pozitiv és magasszinten egyiittmiikodo volt.

Bacskai Jozsef fOkonzul uUr a kedvezd és baratsdgos kapcsolatot
mélyrehatdoan magyardzta, a torténelmi multra hagyatkozva.

»Az  ukran-magyar  kapcsolatok  nagyon mélyen  gyokereznek a
torténelemben. Egyes forrasok szerint a kapcsolatokat mar a kozépkorban
megkezdtek, amikor a Karpat-medencében ¢l6 magyarok és a keleti szlav torzsek
kapcsolatba léptek egymdssal. Ezek a korai interakciok jellemzéen a
kereskedelem, a vallas és a politikai szovetségek koriil forgottak.”

Torténelmi adalékként Osszeségében felsorolasra keriiltek a kovetkezd
tények a vélemények alapjan:

e A XI. szdzadban, a Kijevi Rusz-Ukrajna fénykoréban, I. Andrds magyar

kiraly feleségiil vette Bolcs Jaroszlav egyik lanyat, Anasztdzidt, és az
altaluk alapitott Tihanyi apatsag kozelében emlékmiivet allitottak I.

Andrasnak és Anasztazianak.
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o 1745 és 1753 kozott a jeles ukran filozofus és ird, Hrihorij Szkovoroda
tartozkodott Magyarorszagon, Tokajban. Ezt az iddszakot egy
emléktabla rogziti annak a templomnak a faldn, amely a mai helyén all,
¢s ahol egy fatemplom allt, ahol Szkovoroda karénekesként mikodott.

e II. Rékoczi Ferenc fejedelmet a Karpataljan €16 ruténok sajat
vezetdjlikkeént tisztelték.

e 1837-ben Budan jelent meg a Nyugat-Ukrajnaban kiadott els6 ukran
nyelvii almanach, melyet Markijan Saskevics, Jakov Holovatszki és Ivan
Vahilevics, az "Ruszka trijca" csoport tagjai adtak ki. Az egykori
Magyar Kiradlyt Nyomdaban talalhatd épiilet falan ma egy emléktabla
idézi fel ezt a jelentds eseményt.

e Az Ukran Népkoztarsasag idején, 1918-ban megnyilt Budapesten az
Ukran Népkoztarsasdg Rendkiviili Diplomdaciai Képviselete, amely
1924-ig miikodott, és az Ukran Népkoztarsasdg valamennyi diplomaciai
képviselete koziil utolsoként sziintette be tevékenységét. Az emléktabla
ennek az id0szaknak 4llit emléket, és jelenleg a Bem rakparton talalhato
a kozelében 1évé magyar Kiilgazdasdgi ¢és Kiiliigyminisztérium
¢épiiletében, ahol az Ukran Népkoztarsasag Rendkiviili Diplomaciai
Képviselete mikodott.

Ukrajna allamisagat kovetden,

»1991. december 3-an — Kanada és Lengyelorszag utan - Magyarorszag
harmadikként ismerte el Ukrajnat fiiggetlen dallamként > (BUHAJLA JOZSEF,
2021).

Fontos megjegyezni, hogy nem csak a fiiggetlenség elismerésében volt
parnet Magyarorszdg, hanem a diplomiciai kapcsolatok folytatasaban, amit
elkezdek a torténelem soran. Szinte az 0sszes valaszadonal felmeriilt €s magasan
fontos bilateralis eseménynek tarottak a kiilképviseletek alakuldsat a két orszag

kozott.
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Az elso ukran nagykovetség Budapesten keriilt megnyitasra, ezzel biztositva
Ukrajna elsé magasszintii kiilkepviseletét” (MARFI KRISZTINA 2023).

Brenzovics Laszlo, a KMKSZ elndke is hangsulyozta Magyarorszag pozitiv
hozzaallasat:

A magyar politikusok kialltak Ukrajna fiiggetlensége mellett. Abban a
helyzetben nem volt annyira egyértelmii az orszag szuverénné valdsa... még az
idosebb George Bush is a hires ukran parlamenti beszédjében nem javasolta
Ukrajnanak a fiiggetlené valast, hanem a szovjet tagkoztarsasagban valo
megmaradast ajanlotta. Magyarorszag pedig nem, ennek fejében megnyilt a
Magyarorszdg Kijevi Nagykovetsége, az elsok kozott, illetve az Alapszerzodés is
alairasra keriilt.” (BRENZOVICS LASZLO 2023).

Gyakran felvetddd kérdés, hogy Magyarorszag lemondott Karpataljarol,
amikor aldirta az Alapszerzédést? Abban az id6ben, amikor Ukrajna a
fliggetlenségét szerette volna elismertetni, benyujthatta volna Magyarorszag a
tertileti koveteléseit az szomszeédos orszaggal szemben, az egyiittmiikodésért €s
a fiiggetlenség elismeréséért cserébe? A prominens személyektdl kiilonbozo
valaszok hangzottak el ebben a kérdéskorben. Legfontosabbnak Stifter Adam
helyettes allamtitkar valaszat tartottam:

., Erdemes megvizsgalni a '90-es évek politikai kornyezetét. Akkoriban a
tobb évtizedes szovjet rezsimmel szomszédsagban élni egy sajatos légkort
teremtett. Abban az idoben Magyarorszag Kormanydanak nem volt benne a
politikai  gondolkodasban a revizio csirdja sem, céljuknak a magyar
kisebbségekkel valo kapcsolatteremtést, mintsem teriileti  koveteléseket
tekintettek. Az jelenlegi Kormdnyunk pedig szigoruan betartja az 91-ben alairt
Alapszerzodest, amelynek 2. cikkelye kimondja, hogy egymdssal szemben nincs,
és nem is lesz teriileti kovetelésiik.”

Toéth Mihaly volt ukran parlamenti képviseld, alkotmanyjogasz is kifejtette,
hogy a karpataljai magyar kisebbség vezetOi is tdmogattak a fiiggetlenedést,
tobb mint 2/3-a, amely nem igazén 1991-ben kezdddott:



44

,wUkrajnanak sajatos modon, két fiiggetlenségi nyilatkozata is van. Az 1990.
julius 16-an elfogadott, terjedelmes dokumentum — amelynek szamos passzusa
visszakoszont az 1996-ban elfogadotthoz, a mdaig érvényes alkotmanyban —
olyan szuverén dllamrol beszélt, amelyik ugyanakkor tovabbra is a Szovjetunio
része. A szovjet keretbol valo kitekintés: az ukrajnai torvények elsobbségének
kimondasa, illetve a sajat dllampolgarsag kinyilvanitisa, parhuzamosan a
szovjet megtartasaval. A tényleges fiiggetlenségi nyilatkozat az ukrvan parlament
altal 1991. augusztus 24-én elfogadott rendelet, amely mindéssze két mondatban
fogalmazta meg, hogy Ukrajna fiiggetlen demokratikus dllam, amelynek
teriiletén kizardlag a sajat torvényei érvényesek” (TOTH MIHANY 2023).

Benzovics Laszlo szintén volt ukran parlamenti képviseldé elmondésa alapjan
az Alapszerzddés koriil késobb szdmos vita alakult ki Magyarorszagon is, és a
karpataljai magyarsag korében is. Az Alapszerzédésnek a tartalmérol nem volt
tajékoztatva a kisebbég, hogy mi mégis mit tartalmaz. Idével az is kideriilt, hogy
elégge problematikus az egész, mert furcsa modon a két szoveg az nem egyezett,
legalabbis a kisebbség jogoka illetden, amely ma is gondot okoz.

., Akkor még mindenki bizakodott abban, hogy a két szomszédos orszag
kozott jo kapcsolatok fognak kialakulni, és kezdetben ez igy is volt” (DOBSA
ISTVAN 2023).

A karpataljai kisebbség tamogatta Ukrajna fiiggetlenedési torekvéseit.”
(TorH MIKLOS 2022).

1I1.2. A két orszag kapcsolatanak alakulasa 2014-es évig
Altalanossagban elmondhatd, hogy 2014-ig kiegyensulyozott, joszomszédi
kapcsolatok, rendszeres politikai érintkezések, jol fejlddé gazdasagi
egylittmiikodés volt jellemzd a magyar-ukran kapcsolatokra.
o Magyar személetii megfontolasok az egyiittmiikodés tekintetében:
Ukrajna legnagyobb szomszédunk, fontos tranzitorszag hazank

energiaellatasaban, fontos exportpiac (évi 4 millidrd kereskedelmi
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forgalom, jelentds magyar tobblettel), karpataljai magyarsag
megmaradasanak biztositasa.

o Ukran személetii megfontolasok az egyiittmiikodés tekintetében olyan
szomszéd, amellyel nincsenek torténelmi vitdk és sérelmek; fontos
kereskedelmi partner, NATO- ¢s EU-tag, potencidlis kijarat a Nyugat
felé.

A két orszag kapcsolata bemutatasakor nem kell abbdl kiindulni, amit az
ukran média talal. A két nemzet kozott nincsenek olyan torténelmi sérelmek,
ami miatt a kapcsolat ne miik6dott volna.

A prominens személyeknek feltettem azt a kérdést, hogy melyik ukran elnok
mandatuma alatt volt a legkedvezdbb, majd a legnehezebb a két orszag
kapcsolata, amelynél segitséget nyujtott a 3. &bra iddintervalluma. Konkrét
allami vezetét nem neveztek meg. Osszeségében az a kovetkeztetés vonhatd le,
hogy 1991-t6l 2014-ig aktivan zajlott a politikai péarbeszéd, addig minden
vezetdvel sikeriilt magasszintli talalkozot lebonyolitani, egyiittmiikddni.

3. abra

Az ukran-magyar kapcsolatok alakuldasa 1991-tol 2019-ig

emm——

Leonyid Leonyid Viktor Viktor Petro Volodimir
Kravcsuk Kucsma Juscsenko | Janukovics | Porosenko Zelenszkij
elnoksége | elndksége | elndksége | elndksége | elndksége | elndkségének

kezdete

[1990] 1994 — 2005 — 2010 - 2014 - 2019-t4l
1991-1994 2005 2010 2014 2019

Sajat szerk, 2023.
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Kezdetektol fogva egyiittmiikodo, de aszimmetrikus kapcsolat jellemzi a két
orszagot. Magyarorszag nagyobb nyitottsaiga a parbeszéd fele a nemzeti
kisebbség veédelmeével magyarazhato, Ukrajnanak joval kevesebb ukrdn
allampolgara él a magyar oldalon” (GYEBNAR ISTVAN 2023).

Egyes vélemények alapjan bar az egyiittmikodés jo volt, mar a
nacionalizmus magvai ellettek hintve.

LEn azt gondolom, hogy Ukrajndban a nacionalizmusnak az elsé jelei és
magvai 2004-2005-ben lettek elhintve (amely 2017-ben szokkent szarba). 2004-
ben a Kucsma rezsim bukik, és jott a narancssarga forradalom. Gyurcsenkoék
keriilnek hatalomra. En emlékszem még akkor, ugye, kozépiskoldsként szemlélve
az eseményeket. Az emberek dOsszegyiiltek a varos terein, egy szép remény
fejében ott demonstraltak, tiintettek, és. Nem vitathato, hogy Viktor
Juscsenkonak volt két jo éve. Akkor ¢ mdr beszélt arrdl, hogy Ukrajndban
milyen jelleget kell, hogy oltson az allamnyelv. Akkoriban kezdett el az dllam
abba az iranyba berendezkedni, hogy elkezdbédjon a nemzetdallam kiépitése. A
Juscsenko-kormany a bukasat a 2008-ban jott a vilaggazdasagi valsag okozta,
ami hatvanyozottan iitétte Ukrajnat, és ez olyan szintii gazdasdgi recesszioval
jart, hogy az emberek ujbol kiabrandultak és egy politikai valsag vette kezdetét,
amely ahhoz vezet, hogy 2010-ben elveszitettéek a vailasztast, és érkezett Viktor
Janakovics. aki sokak szerint oroszbardt politikat folytatott. En  inkdbb
hintapolitikat folytato elnékként definialnam, csak az oroszok ajanlottak a végeén
tobbet” (DOBSA ISTVAN 2023).

Grezsa Istvan korabbi miniszterbiztos elmondéasa alapjan 2010 ota a Magyar
Kormany nemzetpolitikat folytat, a f6 cél a magyar kisebbségek megmaradasa és
megtartdsa a kiilhoni teriileteken, ennek érdekében a magyar nyelvii oktatast, a
kultarat (tobb szdz magyar nyelvii Ovoda ¢és iskola finanszirozasa)
erdteljesebben tamogatja mint, azeldtt. Bar Bocskai fékonzul ur véleménye
alapjan érdemes a diplomaciai kapcsolatot ¢és a kisebbségtamogatast

kettévalasztani. Diplomadciai parbeszéd magyar €s ukran kormanytdl fliggetleniil
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jol miikodott a hossz évek soran. Inkabb a kivitelezés akadt el sok projektnél.
Gazdasagi partnerként 1is meghataroz6 a két orszdg egymadssal valod
kereskedelme. Ami tény, hogy a kisebbségi magyarok és a kultarajuk
tamogatasa 2010 ota sokkal intenzivebb.

Osszeségében egyontetii valasz érkezett abbol a szempontbol, hogy a
diploméciai kapcsolat ¢és parbeszéd erdteljesen miitkodott Ukrajna €s
Magyarorszag kozott. Elkezdddott a kétoldalt egytittmiikodés 1iddszaka.

A kishatarforgalom megnyitasa is kulcskérdés volt, a két orszag lakosainak
kozelebbhozasa érdekében, de leginkdbb a kisebbségben ¢€l6 magyarok

szempontjabdl is kedvezd 1épésnek tekinthetd.

1I1.3. Mi tortént 2014 utan a prominens személyek véleménye alapjan?

»2014-es Euromajdan kovetkeztében: az orosz-ukran konfliktus kezdetben
nem zavarta meg a kétoldalu kapcsolatokat, de magyar részrol nyilvanvalova
tettiik, hogy a konfliktus elmélyiilése megterheli mind az Ukrajnahoz, mind az
Oroszorszaghoz fiizodo kapcsolatainkat; negativan érintheti gazdasagi és fokeént
energiabiztonsagi érdekeinket. Aggalyaink ellenére az orosz agresszioval (Krim
¢s Donbasz) kapcsolatban csatlakoztunk a kozés EU-dllasponthoz” (STIFTER
ADAM 2023).

., 2014-ig nem volt olyan ukrajnai tigy, amit Magyarorszag ne tamogatott
volna” (DOBSA ISTVAN 2023).

,,2014-ben a bizalom veszett el a két fél kézott” (BACSKAI ISTVAN 2023).

Bar a 2014-es ¢év vége volt a fordulopont, viszont az igazi fesziiltség a ket fel
kozott teljesen 2017-re forrott ki. Annak ellenére, hogy Magyarorszag volt az a
politikai nyomoerd, aki az Europai Tandcs keretén beliil erdskodott Ukrajna
vizummentességének elfogadasarol. 2017-ben meg 1s kapta Ukrajna a
,,z0ldlampat” e kérdésben.

,Abban az idoben tobbkoros targyalas folyt Ukrajna uj vizummenetességét

illetéen, szamos kritériumnak meg kellett felelnie az orszagnak, annak
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erdekében, hogy megkapja az engedményt az unioba valo a szabad beutazdasra.
Rengeteg ellendrzésen kellett dtesnie Ukrajnanak. A tamogato blokkban
Magyarorszag volt a fo sz0szolo és politikai erd, aki helyeselte és siirgette a
Tandcsot” (MARFI KRISZTINA 2023).

A koszondm pedig az volt , hogy jott a fordulat az ukran ,,nemzetépités"
teriiletén: a megindulo, feliilrél vezérelt (Porosenko politikai ambicioi, majd
a ,,nyelv, vallas, hadsereg" kampany) ukranositas stilyosan €rintette a kisebbségi
jogok biztositasa terén 1990 ota elért eredményeket:

e 2017 - oktatasi torvény;
e 2019 - kozépiskolai oktatasrol sz616 térvény;
e 2019 - allamnyelv védelmérdl szolo torvény;

A vélemények alapjan ezek mindegyike a karpataljai magyarsag
fennmaradasat leginkdbb meghatarozd teriileteken identitds meglrzeése ¢Es
tovabbadéasa, kisebbségi intézményhalozat miikddtetése, anyanyelv szabad
hasznalatahoz val6 jog érvényesitése, részvétel a kozosséget €rintd dontésekben
— jelentett sulyos visszalépést.

Magyar részr6l els6sorban a diplomaciai megolddsok keresésére
koncentraltak: folyamatos kisérleteket tettek a kétoldal kisebbségvédelmi
mechanizmusok a beinditasara (az utoljara 2011-ben Gsszeiilt kisebbségi vegyes
bizottsag jrainditdsa), valamint a nemzetkdzi forumok igénybevételére. Ukran
valaszlépésként idohuzas vagy elutasitas volt tapasztalhato; nemzetkozi szinten
részeredmények sziilettek a Velencei Bizottsag ajanlasaival és az EU keretei
kozott.

A kérdés behozatala a NATO-ba- miniszteri szintli iilések blokkolasa
magyar részrol:

o nem a NATO-Ukrajna kapcsolatokat, hanem a kisebbségekkel szemben

diszkriminativ politikat folytato vezetdje.
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o a NATO nem csak pusztan katonai szovetség, hanem kozos értékek ¢€s
érdekek altal vezérelt kozosség, ahol a csatlakozoknak az emberi €s
kisebbségi jogokkal kapcsolatos politikajukrol is szamot kell adni.

Magyarorszag Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumanak vezetd beosztast
személyeinek az elmondasa alapjan és a torténelmi események bizonyitékaval
megallapithatd, hogy az ukran reakcié a magyarok 1€pésére az volt, hogy a jogi
parbeszédet folyamatos elhdritottdk, helyette magyarellenes propagandat, a
karpataljai magyar kérdés kriminalizalasat, diplomdciai ¢€s titkosszolgalati
akcidkat Magyarorszag €s magyar tisztviselok ellen (beregszaszi konzulatus,
allampolgarsag, rendszeres bekéretések) folytattak le.

. ...a politikai elit személyi oOsszetételéeben, és a hatalmat gyakorlo
strukturakban radikalis valtozasokat hozo 2019. évi elnok- és parlamenti
valasztasok nem modositottak a nyelvhasznalat kérdéséhez, és ezen beliil az
oktatas teriiletén kovetendo nyelvpolitikahoz valo hozzddlldsan, viszonyuldsan™
(TOTH MIHALY 2023).

2019-6ta nem igazan tortént érdemi parbeszéd a kisebbségi jogokat illetden,
ehelyett szocial médian keresztiili tizengetés torténi az ukran feltol.

111.4. Magyarorszag tamogatdsa és segitségnyujtasa 1991-t6l 2019-ig.
Az kovetkezd felsorolt adatok Stifter Adam helyettes allamtitkar urtél

szdrmaznak a teljeség igénye nélkiil.

e 1991. december 3-t6] Magyarorszag harmadikként ismerte el Ukrajnat
fiiggetlen allamkeént. Ugyanezen a napon, 1991. december 3-an jegyzOkonyv
keriilt aldirdsra és lépett hatdlyba Ukrajna és Magyarorszag kozott a
diploméciai kapcsolatok létrehozasardl. Magyarorszag az elsé orszag, amely
— fiiggetlensége helyreallitasa utan — Ukrajnaval diploméciai kapcsolatot
1étesitett.

e Szintén ezen a napon, Magyarorszag els6ként nyitotta meg nagykovetségét

az ukran fovarosban, 1992. marcius 24-én pedig tinnepélyes keretek kozott
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megnyilt Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége, amely Ukrajna elsé
diplomaciai kiilképviselete lett.

1991. december 6-an Ukrajna és Magyarorszag kozott alairasra keriilt a
joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairol szolo szerzédés, mely 1993.
junius 16-an lépett hatalyba.

2003-ban Magyarorszag az elsoék kozott itélte el az 1932-33-as az ukran
népirtast, a Holodomort. A mai napig Budapesten, Szegeden, Nyiregyhazan
¢s Csomoron allitottak emlékmiivet a Holodomor aldozatainak.

Tarasz Sevcsenko szobor allitasa Budapesten — 2007.

Tarasz Sevcsenko szobor felallitas a Magyar Kormany tamogatasaval
Beregszaszban — 2016.

Tér elnevezése Tarasz Sevcsenkorol Budapesten — 2012.

A magyar diplomacia ¢élharcosa volt annak, hogy vizummentességet adjunk
az ukran allampolgaroknak. Orban Viktor miniszterelndk volt az, aki
hatarozottan kidllt Ukrajna vizummentessége mellett a rigai EU csticson
Ukrajna 2017. junius 12-én megkapta a vizummentességet, az er6s magyar
tdmogatas jelentds szerepet jatszott ebben.

A koronavirus-jarvany kitoréséig tobb ezer ukran gyermek, akinek apja részt
vett a kelet-ukrajnai harcokban (ATO) vagy ott vesztette ¢életét
Magyarorszagon toltotte nyaralasat.

Magyarorszag a koronavirus-jarvany kitoréséig 42 ukran katonanak nyujtott
orvosi ellatast.

Oktatasi intézmények épitése €s felgjitasa az 6vodaktol a felsdoktatasi
intézményekig — Karpataljdn ¢és Ukrajna mas részein. A Magyarorszag
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériuma 2014-2022 kozott 5,07 milliard forint
(16,85 milli6 el dollar) értékben valdsitott meg egészségligyi,
vizgazdalkodasi, oktatasi, kapacitasfejlesztési, valamint rehabilitacios €s
ujjéépitési projekteket Ukrajndban. Ennek keretében 2014 6ta, 1,2 milliard
forint (4,3 milli6 dollar) tdmogatassal, a Kdarpataljai Magyar Fdiskolaért
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Jotékonysagi Alapitvany kulturdlis és oktatasi fejlesztési programjdban 84
oktatasi intézmény feltjitasa és korszeriisitése valosult meg

Polgéari és katonai valsagkezelés: (6sszesen 247 milli6 forint): 100 ezer eurd
Osszegben jarultak hozza a kibervédelmi képességek fejlesztését célzo
NATO célalapon (Trust Fund) keresztiil. Evenként 100 ezer eurd volt 2014-
2015-2016-ban is az EBESZ-keretekben a megfigyeld misszid6 (SMM)
koltségvetéshez valo hozzajarulasuk.

Egan Ede Gazdasagfejlesztési Program megvalositasa: mezdgazdasag,
turizmus, vallalkozasfejlesztés, valamint foldhivatali rendezés €s foldbérlet
tdmogatas kategoéridkban keriiltek meghirdetésre kisOsszegli palyazati
felhivasok, oOsszesen 16,54 milliard forint tdmogatdssal. Az allokalt
forrasokbol Osszesen 22,12 millidrd forint értékli fejlesztés valdsul meg
Kérpataljan.

A Nemzetk6zi Visegradi Alap keretei kozott Magyarorszag 134,8 millio
forinttal (109.011 dollar €s 340.000 euro) jarult hozza ukrajnai tAmogatasi €s
képzési programokhoz, felsdoktatasi hallgatok 6sztondij-programjahoz.
Projektlista:

2013-2014 — Hatranyos helyzetli beregszaszi gyermekek megsegitése:
4899641 Ft.

2014 —,Azonnali segitségnyujtds a kijevi Osszecsapas aldozatainak”:
2000000Ft.

2014 —,Rehabilitdicid ¢€és humanitarius segitségnyajtas - Ukrajna" -

18345175 Ft.

2014 — Ukran valsag kezelése, az ukrajnai humanitarius segitsegnyujtas
finanszirozasédhoz (1771/2014. (XII. 18.) Korm. hatarozat) - 30000000 Ft.
2014 — Ungvari Nemzeti Egyetem (UNE) Magyar Tannyelvi Human és
Természettudomanyi Kara kozosségi terében elkezdett konyvtar-projekt

befejezése - 667815 Ft.
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e 2015 — Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Tannyelvi Humén ¢&s
Természettudomanyi Kara Holo Hungarolégiai Kozpont 2015. évi
miikodésének  finanszirozdsa, karbantartasi ¢és  intézményfejlesztési
tamogatasa — 3 500 000 Ft.

e 2015 — Keleti Partnerség fejlesztési egylttmikodés: Karpataljan projekt
tanteremfejlesztés — 1 500 000 Ft.

e 2015 — Drugeth Gimnazium: az oktatasi feltételek javitdsa c. projekt
1 012 805 Ft.

e 2015 — Beregszaszi Romai katolikus plébaniatemplom és az azt korilvevo
park éjszakai vilagitasa, térfigyeld kamerdk beszerzése — 994 368 Ft.

e 2015 — UNE Magyar Tannyelvii Humén ¢és Természettudoméanyi Kara
kozosségi terében elkezdett konyvtar-projekt befejezése — 5 667 815 Ft.

e 2015 — A beregszaszi levéltar helyzetének komplex felmérése, allagvédelmi
munkalatok lebonyolitdsa - 21 200 000 Ft.

e 2015 —,,Civil szervezetek kapacitasépitése"- 5 000 000.00 Ft.

e 2015 — ,Keleti Partnerség fejlesztési egyiittmiikodés Karpataljan® —
110000000 Ft.

e 2016 — ,Osztondij-tamogatds az Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar
Tannyelvii Human- ¢és Természettudomanyi Karan oktaté tanarok és
munkatarsak szdmara” - 12 600 000 Ft.

e 2017 — Civilszervezetek kapacitasépitése Ukrajndban - 2 388 626 Ft.

e 2017 — ,Keleti Partnerség Ukrajna 2016/2017 fejlesztési egyiittmiikodés
Karpataljan” - 137000000 Ft.

e 2019 — ,Keleti Partnerség 2019 - fejlesztési egyiittmiikodés Karpataljan™ -
300 000 000 Ft.

Egészségiigyi tamogatdsok
e 2018 —15 tonna klor széllitmanyt kiildtek Ukrajndba, Karpataljara.
e 2018 — Dializishez sziikséges gyogyszerek folyamatos szallitasa a karpataljai

korhazak részére.
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e 2017- t8l — A karpataljai gyermekek immunizéacids programjanak keretében
Magyarorszag kozott tobb mint 600 millid forint értékben, kozel 120 ezer
db kiilonbozd tipusu - torokgyik, szamarkohogés, merevgores, kanyard,
mumpsz, rubeola elleni Ukrajnanak. vakcinat adomanyozott
e Haziorvosi rendeldi halozat feletjitasa Karpataljan — folyamatos.
e Magyarorszag az ukran korhdzak ¢és orvosi kozpontok szdméra orvosi
felszerelést, az ukrajnai bels6 menekiiltek, kiilonosen a kisgyermekes
csaladok €s a haborus arvak szdmara humanitarius segitséget nyujtott.
e 2017 — Human valsaghelyzet, illetve természeti katasztrofakezelési (orvosi
stirgdsségi ellatas rehabilitacid) emberi eréforrasainak és targyi eszkozeinek
bdvitése" — 2014. évi maradvanyprojekt: 21 000 000,00 Ft.
e 2018 —Human valsaghelyzet, illetve természeti katasztrofakezelési (orvosi
stirgdsségi ellatas rehabilitacid) emberi eréforrasainak €s targyi eszkdzeinek
bévitése" - 3 000 000,00 Ft
e 2019 — ,,Karpatalja egészségiigyi €s oktatasi kozintézményeihez kapcsolodo
eszkozbeszerzés €s az épiiletek felyjitasa" 26 000 000 Ft
1I1.5. Javaslatok az ukran-magyar kapcsolatok javitasa érdekében
Az elmult harom évtizedben szamtalan olyan kommunikacios csatornat
hozott létre a két fél egymas kozott, amelyek segithetnének a mostandban
felbukkané gondok megoldasaban. Ilyen példaul a 1989 6ta miikodé Kisebbségi
Vegyes Bizottsag, amely idealis tér lehetne a vitas torvények megvitatasara
parbeszéd formajaban. Ennek ellenére mégsem sikeriilt megtartanunk egyetlen
ilyen taldlkoz6t sem, amirdl nem a magyar oldal tehet, Hasonldan, a Gazdasagi
Vegyes Bizottsdg kozos iilése is az ukrdn fél lemonddsa miatt maradt el az
utolso pillanatban. Szdmos olyan eszkdz van a két orszag kezében, amit még
nem hasznaltak ki, de eldsegithetnének egy magasszintl talalkozé
megrendezését.

Sifter Adam helyettes allamtitkar véleménye alapjan az ukranoknak példat

lehetne venni  Szerbiatol magyar kisebbséghez val6é hozzéaallasuk
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szempontjabol. A kisebbégre erdsitésként, mintsem nehézségként tekintenek.
Ukrajnanak a nyitott magyar hozzaallasbol csak pozitivuma szdrmazna.

Tobb vélemény a szemtdl szembeni parbeszédet tartja az egyetlen jarhato
utnak, mivel ha eddig sikertiilt egy targyalo asztalhoz leiilni a két félek, most is
ez lehet a megoldas.

Ukrajna vezetésének fel kell ismernie az 1991-ben Magyarorszagban latott
lehetOségeket ugy gazdasagi, mint joszomszedi, €s mint kulturélis szempontbol.

A Magyar Kormany dllaspontja a jovore nézve:

e A kétoldalu kapcsolatokban uralkod6 fesziiltség felolddsdhoz csak a
parbeszéd vezethet, melynek viszont tartalmasnak ¢€s eredményesnek kell
lennie. A parbeszédnek szdmos kétoldali egyezményeinkben mar a 90-es
évek elejétdl rogzitett - mechanizmusa 1étezik, amelyek nincsenek
kimeritve.

e Fontos aspektus tovabba, hogy a parbeszéd soran sziiletett
megallapodasok végre legyenek hajtva - ehhez az ukran partner részérdl is
sziikség van politikai elhivatottsagra és az elért megallapodasok komoly
utokovetésére.

e Bar a kolcsondsen elonyds, pl. hatdrmenti fejlesztési, logisztikai
tertileteken, kulturdlis és oktatdsi intézmények kozotti egytittmitkddési
teriileteken elképzelheté rovidebb tavon is kézzelfoghat6 eredmények
elérése, a jelenlegi helyzetben ugyanakkor a habort valamiféle lezarulasat
kovetden latszik lehetségesnek az érdemi tovabblépés.

e Magyarorszdg minden teriileten kész volt és kész az egyiittmikodésre
Ukrajnaval.

e Magyarorszdg tovabbra 1s kész (jrainditani a kiilonb6z6 szintl
kormanykozi parbeszédet (Kisebbségi és Gazdasdgi VB, tércaszintii
munkabizottsagok, torvényhozas).

Magyarorszag hisz Ukrajna euro-atlanti jovdjében. Ezen aspiracioit

tamogattak kordbban is és jelen allaspontban is- Nyilvdnosan kérte a Kormany
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¢s tovabbra is kéri Ukrajna vezetéit arra, hogy ne kényszeritsék bele
Magyarorszagot olyan helyzetekbe, amikor kényszertien nemet kell mondaniuk
egy- egy konkrét 1épés kapcsan.

Bacskai Istvan fékonzul hisz abban, hogy az ukran-magyar kapcsolatok a
fénykora hamarosan eljon.

,Még az ukranok toliink, magyaroktol fognak tanulni, elsoként a diaszporas
kapcsolat-halozat kiépitésének mintajaval fogjak kezdeni” (BACSKAI ISTVAN
2023.)

A kutatds eredményei ¢és torténelmi események is aldtdmasztjadk, hogy
ezerszer tobb oka van a két orszadgnak jo kapcsolatot dpolni, mint egymas ellen
fordulni.

Osszegezve a harmadik fejezet magyar szemmel mutatja be a kapcsolatok
alakulasat a két orszag kozott a prominens személyek véleményét egy csokorba
fonva. Altalanosan kijelenthetd, hogy kisebb-nagyobb hullamzassal 2014-ig
kiegyensulyozott, joszomszeédi kapcsolatok, rendszeres politikai érintkezések,
jol  fejlédé gazdasagi egyiittmiikodés volt jellemz6 a magyar-ukran
kapcsolatokra. Gyakran aszimmetrikus partnerség volt megfigyelhetd,
Magyarorszag rengeteg segitséget és tamogatast nyujtott Ukrajndnak, legfoként
a magyar kisebbségnek, melynek élvezdi a karpataljai masnemzetiségii lakosok
egyarant. 2014 utan: az orosz-ukran konfliktus kezdetben nem zavarta meg a
kétoldalu kapcsolatokat, de magyar részrél nyilvanvaléva tették, hogy a
konfliktus elmélyiilése megterheli mind az Ukrajnahoz, mind az Oroszorszaghoz
fiz6d6  kapcsolatainkat; negativan  érintheti  gazdasagi és  fOkeént
energiabiztonsagi érdekeiket. Kezdett a két orszag kozotti bizalom megszakadni,
bar a magyar fél 0jbol probalt nyitni, példa Ukrajna j vizummentessége melletti
kiallasa az Europai Tandcs iilésein. Ennek ellenére 2017-ben elfogadésra kertilt
az 0j oktatési torvény, amelynek problematikaja egészen napjainkig érzékelhetd.
Azota Ukrajna nem hajlandd érdemi parbeszédet folytatni a kérdéskorben,

ehelyett szocialis média csatorndkon torténik az lizengetés Magyarorszag felé.
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A magyarorszagi tamogatasokat tekintve a teljesség igénye nélkiil
Osszegeztem a legfontosabb eseményeket ¢s segitségnyujtdsokat, szemmel
lathatéan 2010-t6]l hatalmas Osszeg aramlott be a kultira, az oktatds, az
egeszsegiigyi segitségnyujtas tekintetében Karpataljara.

, Kdrpadtalja a magyarorszagi magyarok tobbségének az ismeretlent jelenti,
pedig nincs tavol Budapestrél sem. Erdemes lenne javitani a régio
kommunikdcidjat, marketingjét, amely kozelebb hoznd a két térséget és a benne
el embereket.” (BOSZORMENYI-NAGY GERGELY 2022).

., Nem mindig politikai oldalrol kell megkozeliteni a két orszag kapcsolatat.
Kdrpadtalja multikulti, mi vagyunk a bizonyitékai annak, hogy szamos nép
megtud élni egymas mellett, békességben. Karpataljai magyarként mindig is
megtudtam taldlni a hangot az ukrdnokkal. Ugy gondolom a helyes pdrbeszéd,
megoldana, vagy legaldabbis javitanad a ket dllam helyzetét”. (PETRUSKA ISTVAN
2022).

Javaslatok szempontjabol az elmult 30 évben létrehozott kommunikacios
csatornak kihaszndlatlanul maradtak az ukrdn-magyar konfliktusok kezelésében
(Kisebbségi ¢és Gazdasagi VB, tarcaszinti munkabizottsagok, torvényhozas),
ezek Ujrainditasa j6 megoldas a kapcsolatok élénkitése érdekében. Sifter Adam
helyettes allamtitkar szerint Ukrajnanak példat kellene vennie Szerbia magyar
kisebbséghez vald hozzaallasabol, aki a kisebbsegre lehetdségként tekint, nem
nehézségként. Magyarorszag Kormanya tovdbbra is készen 4all az
egyiittmiitkodésre €s a kiilonbozd szintli kormanykézi parbeszéd elinditasara
legfOképp a kisebbségi jogok terén. Ezerszer tobb oka van a két orszagnak jo

kapcsolatot apolni, mint egymas ellen fordulni.



KOVETKEZTETESEK

A szakdolgozatomban az ukran—magyar d4llamkozi kapcsolatokat
vizsgaltam, legfOként a magyarok szemszogébdl, Ukrajna fiiggetlensegétol
1991-t61 2019-ig terjed ki a dolgozatom kutatasa. A primer kutatasom
mélyinterjus lekérdezést foglalt magaba, prominens, szakértd személyekkel az
ukran — magyar kapcsolatok tekintetében, amelynek eredményei adjak a
kutatdsom egyediségét.

A munkamban elsé részében 4 periddusra osztottam az ukran — magyar

kapcsolatok alakulédsat, és gy mutattam be azokat. Elséként a két orszag kozti
bilaterdlis kapcsolat kezdetét és elindulast neveztem meg, masodikként az
indulastol a 2000-es évek elejéig terjedd idoszakot, harmadiknak a narancsos
forradalomtol teljesen a Majdan téri konfliktusig tekintettem, mig negyedikként
Porosenko elndkségetdl elindult korszakot.
A szakdolgozat els6 alapkérdésének a valasza: két orszag kapcsolatanak kezdete
mar a kozépkorra tehetd. Fiiggetlenségétdl kezdve, joszomszédi hozzdallast
tanusitott Magyarorszag Ukrajna felé, amelyeket a kovetkezd események
bizonyitanak:

e 1991. december 3-t6l Magyarorszag harmadikként ismerte el Ukrajnat
fiiggetlen allamként. Ugyanezen a napon, 1991. december 3-an jegyzékonyv
kertilt alairasra és lépett hatdlyba Ukrajna és Magyarorszag kozott a
diplomaéciai kapcsolatok 1étrehozdsarol. Magyarorszag az elsé orszag, amely
— fiiggetlensége helyreallitasa utan — Ukrajnaval diploméaciai kapcsolatot
létesitett.

e Szintén ezen a napon, Magyarorszag els6ként nyitotta meg nagykovetségét
az ukran fovarosban, 1992. marcius 24-én pedig tinnepélyes keretek kozott
megnyilt Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége, amely Ukrajna elso

diplomaciai kiilképviselete lett.
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e 1991. december 6-an Ukrajna és Magyarorszdg kozott aldirdsra keriilt a
joszomszédsag €s az egylittmiikodés alapjairol szold szerzddés, mely 1993.
junius 16-an 1épett hatalyba.

A kapcsolatok alakuldsa tekintetében:

e 1990-2004 kozott 26 alkalommal keriilt sor magas szintli l1atogatasokra a két
orszag vezetd tisztségviselor kozott, ebbdl 20 esetben 1994-2004 kozott
valosult meg ilyen tipusu egyeztetés.

o Az 1998-as nagy arviz utan szamottevo volt a magyar kormany segitsége €s
tamogatasa, diplomaciai szempontbdl pedig nagy jelentdséggel birt, amikor
Magyarorszag 2003-ban az elsék kozott itélte el az 1932-es 1933-as ukran
népirtast, a Holodomort.
felé tovabbra és erSteljesebben tamogatta. Igy az elsé és masodik szakaszt a
magasszintil egylittmiikodés és tamogatas jellemezte.

e A harmadik idészakban a 2010 eldtti szoros egyiittmiikodést és kozos
nézdpontokat fokozatosan felvaltotta a diplomadciai fesziiltség, ami nagyban
hozhat6 kapcsolatba az ukran beliigyek valtozasaval. Az ukran nemzeti
egységesités iranti erds torekvések, a kisebbségekkel szembeni intézkedések,
¢s a magyar valaszlépések jelentdsen megvaltoztattdk a két fél korabbi
egylittmiitkodési szandékait.

e 2012-re két téma koré csoportosultak az ukrdn-magyar kapcsolatokban
fellelhetd érdekellentétek: az egyik, a 2012-ben elfogadott nyelvtérvény, a
masik a kettds allampolgarsdg kérdése, amelyet az ukran alkotmany nem
ismer el. Ez befolyédsolta a magyar segélyek és tdmogatasok megitélését,
valamint a Karpataljan €16 magyar kisebbségnek Ukrajndban betdltott
szerepét 1s. A jovObeni magyar-ukran kapcsolatok javuldsa elsGsorban a
korabbi vitas kérdések rendezésétol fiigg.

e A szakdolgozat harmadik kérdésének a valasza (hogyan romlott meg a ket

orszag kapcsolata?) az, hogy a két orszag diplomaciai kapcsolata
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zOkkenOmentesnek mondhato, ahol fel-felbukkannak a kisebbségi
kérdéseket érintd témakordk (féleg 2009 és 2012).

Az altalam lehatarolt negyedik szakasz hozta el meg a két orszag kozotti

torést. Az Euro-majdannal kezdddott és a 2017-es nyelvtorvény tetdzte.

A prominens személyek véleménye alapjan sziikitve 2 periddusra is lebonthat6 a

két orszag kapcsolata 1991-t61 — 2014-ig, majd 2014-t61 napjainkig.

Kijelenthetd, hogy 2014-ig viszonylag kiegyensulyozott, joészomszédi
kapcsolatok, rendszeres politikai érintkezések, jol fejlddé gazdasagi
egyiittmiikodés volt jellemzd a magyar-ukran kapcsolatokra. Gyakran
aszimmetrikus partnerség volt megfigyelhetd, Magyarorszdg rengeteg
segitséget ¢€s tamogatast nyuqjtott Ukrajnanak, legféként a magyar
kisebbségnek, melynek ¢€lvezéi a karpataljai masnemzetiségli lakosok
egyarant.

Sokesetben megtortént a parbeszéd, de a cselekvés maradt el, inkabb az
ukran felektol.

2014 utan: az orosz-ukran konfliktus kezdetben nem zavarta meg a kétoldalu
kapcsolatokat, de magyar részrél nyilvanvalova tették, hogy a konfliktus
elmélyiilése megterheli mind az Ukrajndhoz, mind az Oroszorszaghoz
fiz6d6  kapcsolatainkat; negativan érintheti gazdasagi ¢és fOként
energiabiztonsagi érdekeiket.

Kezdett a két orszag kozotti bizalom megszakadni, bar a magyar fél 0jbol
probalt nyitni, példa Ukrajna ) vizummentessége melletti kiallasa az
Europai Tandcs iilésein.

Ennek ellenére 2017-ben elfogadasra keriilt az 0j oktatdsi kerettorvény,
amelynek problematikdja egészen napjainkig érzékelhetd.

Azota Ukrajna nem hajland6 érdemi parbeszédet folytatni a kérdéskorben,
ehelyett szocidlis média csatorndkon torténik az ilizengetés Magyarorszag

felé.
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Javaslatok magyar szemszogbol a jovot illetoen:

e A torténelem is szamtalanszor rdmutatott ezerszer tobb oka van a két
orszagnak jo kapcsolatot 4polni, mint egymds ellen fordulni. Mind
kemény gazdasagi, mind kulturalis, mind sorstars aspektusbol.

e Az elmult 30 évben szamos kommunikécids csatorna kihasznalatlanul
maradtak az ukran-magyar konfliktusok kezelésében — Kisebbseégi €s
Gazdasagi VB, téarcaszintli munkabizottsdgok — ezek ujrainditisa jo
megoldas a kapcsolatok ¢lénkitése érdekében.

e A kétoldalu kapcsolatokban uralkodo fesziiltség feloldasdhoz csak a
parbeszéd vezethet, melynek viszont tartalmasnak és eredményesnek kell
lennie. A parbeszédnek szdmos kétoldalt egyezményeinkben mar a 90-es
évek elejétdl rogzitett - mechanizmusa 1étezik, amelyek nincsenek
kimeritve.

e Kiemelt aspektus tovdbba, hogy a parbeszéd soran sziletett
megallapodasok végre legyenek hajtva - ehhez az ukrdn partner részérdl is
sziikség van politikai elhivatottsagra és az elért megallapodasok komoly
utokovetésére.

e Fontos lenne, hogy Ukrajna a kisebbséget ne nehézségként, hanem
erdsségként kezelje.

e Az egyoldalu sajtovélemény javitasa, fOleg ukran oldalrol.
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1. szamu melléklet - Kérdések?

MELLEKLETEK

1. Hogyan jellemezné, a magyar-ukran allamkozi kapcsolatok kezdetét?

Ukrajna fliggetlenségének folyamata és a fliggetlenségeének elso évei

hogyan befolyasoltak a karpataljai magyarok helyzetét a két orszag

bilateralis kapcsolataban?

2. A meglatasa szerint milyen volt az ukran politikai és kulturdlis hozzaallas

Magyarorszag felé 2004-2014 kozott, 10 év leforgésa alatt?

3. Az alabbiak koziil melyik idOszakot tartja a két orszag diplomaciai

kapcsolatdban a legkedvezébbnek. Es miért?

Leonyid
Kravesuk

elnoksége

[1990]
1991-1994

Leonyid
Kucsma

elnoksége

1994 —
2005

Viktor
Juscsnko

elnoksége

2005 -
2010

Viktor
Janukovics

elnoksége

2010 -
2014

Petro
Porosenko

elnoksége

2014 -
2019

Volodimir
Zelenszkij
elnokségéne

k kezdete

2019-tol

4. A fentiek koziil melyik idészakot tartja a ket orszag diplomaciai

kapcsolatdban a legnehezebbnek? Es miért?

5. Meglatasa szerint 1991-t61 2019-i1g kozott mely allamkozi, gazdasagi €s

kulturalis események voltak kiemelkedden fontosak a két allam

kapcsolataban?

6. Meglatasa szerint mely tdmogatas/segitségnytjtas volt példaértékii

Magyarorszag részérdl akar karpataljai vagy 6sszukrajnai szinten az 2010-

t6l 2019-1g (az Orban-kormany ideje alatt)?

2 A prominens személyek (interjualanyok) megegyezd kérdéssorozatot kapnak.
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7. Tevékenysége soran melyek voltak azok a gazdasagi, kulturalis, politikai
1épések, amelyek hozzajarultak a magyar-ukran bilateralis kapcsolat
elmélyitéséhez?

8. 1991-t6l1 2010-1g hogyan jellemezné a két orszag kapcsolatat?
Magyarorszag Korménya hogyan viszonyult az ukran félhez?

9. 2010-t6l az Masodik Orban-kormany idejétdl fogva, hogyan jellemezné a
két orszag kapcsolatat? Magyarorszag hogyan viszonyul az ukran félhez?

10.Véleménye alapjan hogyan lehet két orszag k6zott dinamikusan miik6do
allamkozi kapcsolatokat 1étrehozni / hosszutdvon fenntartani?

11.Milyen pozitivum szarmazna a két orszag bilateralis kapcsolatanak

megerdsodésével a jovore nézve?
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KOSZONOTNYILVANITAS
A szakdolgozatom irdasa sordn tobb személy segitette elorehaladasomat,
lehetboéget, szakmai alapot teremtve munkdssagomnak. Elsosorban koszonettel
tartozom a tdmogataseért és bizalomért a témavezeto tanaromnak Daruda
Zsuzsannanak az Ungvari Nemzeti Egyetem Ukran-Magyar Oktatasi-
Tudomanyos Intézet adjunktusanak. Koszoném az osszes oktatonak, aki 5 év

alatt hozzajarult szakmai tuddasaval a fejlodésemhez.

A tudomdnyos tevékenységem elosegitését koszonom a mélyinterjus
prominens személyeknek, akik idejiiket nem sajnalva osztottak meg velem

gondolataikat, véleményeiket és hasznos tapasztalataikat.

Koészonettel tartozom a csaladomnak, mivel a szakdolgozatom megirasakor

f0 tamaszpontjaim voltak, segitették és tamogattak munkam sikerességet.



