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BEVEZETES

Szakdolgozatom témdja az Eurdépai Uni6o kialakuldsa, az orszdgainak
integralddasa valamint Magyarorszdgra gyakorolt hatdsa. Dolgozatom esetében
fontos volt, hogy a széles adat mennyiség mellett hiteles és naprakész
informdacidkat gyljtsek 0Ossze, ami vilagos képet ad az Uniod kialakuldsarol,
jelenkori helyzetérdl és Magyarorszag tagallamarol. A téméam célja bemutatni az
EU kialakuléasat, annak bdvitését. Nagy szerepet kapott dolgozatomban az EU altal
létrehozott stratégidk, ezért kiilonos figyelmet forditottam azok bemutatdsara,
céljaik ismertetésére.

Magyarorszag egy igen dominasnak itélt vezetdvel rendelkezik, aki szivesen
vallalja a véleményét a nala nehezebb sulyu politikusokkal szemben is. Ezért egyik
f6 célom az volt, Magyarorszag €s a magyar emberek szemszogébdl ismertessem
az Unid gyakorolta hatasokat. Kulcskérdése a munkdmnak az volt, hogy milyen
hatast gyakorol az EU Magyarorszagra? Ezen kiviil az, hogy a magyar emberek
inkébb negativumkeént tekintenek a tagsdgra vagy pozitivumként.

Szakdolgozatom aktualitdasa a tagorszagok kozotti partnerségben nyilvanul
meg. Mind az Unidn belil és kiviil ki¢lesedni latszik a helyzet, ami az utobbi
¢vtizedben igen csak érdekes témava valt. Sajnos abban az idében ¢€liink, amikor
orszagok érdekei titkznek.

Munkdm idérendi dttekintése egészen az EU gazdasagi és politikai
egyesiilést foglalja magaba. A regionalis integracio irant elkotelezett szervezet
idébeni vonalat az 1993. november 1-jei kialakulasatol az 1992. februdr 7-én alairt
maastrichti szerz6dés alairasatél kezdtem, majd a tagéllamok csatlakozéasat
idorendi sorrendben taglaltam. Munkamban a tagallamok i1ddrendi csatlakozéasara
kiilon figyelmet forditottam.

A dolgozatom foldrajzi hatdrait nagyban befolyasoljdk a tagallamok
integracioi — azon orszadgok képezik a munkam foldrajzi hatarait.

A dolgozatom fé& feladata az Unid integraciés folyamatanak ¢és a

Magyarorszagra gyakorolt hatdsainak végig kisérése volt.
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Témam kutatasat tobbek kozott — Boka Janos - Gombos Katalin - Szegedi
Laszlo. Az Europai Unio Intézményrendszere, Biro-Nagy Andrds — Kadlot Tibor —
Koves Adam. A magyar kézvélemény és az Eurdpai Unié, Tamds Csaba Gergely.
Magyarorszag és a Koézép — Eurdpai Térség az Europai Unioban, Berend T. Ivan.
Az Europai Unio torténete — Integrdcio, populizmus, nacionalizmus — segitette az
eldre haladasban.

Dolgozatomban pedig {6 feladatomnak azt jeldltem meg, hogy bemutassam
az Unidban vald egyiittmiikodést €s produktiv munkavégzést. Ennek bemutatdsa
érdekében dolgozatomat 4 részre bontottam fel, ezek a kovetkezok:

- Magyarorszag utja az EU felé;

- Az EU bdvitesi stratégiai;

- Az Eur6pa 2020 stratégia;

- Az Eurdpai Unio altal gyakorolt hatasok Magyarorszagra,

Mindegyik véazlatpont tartalmaz tovdbbi alpontokat a konnyebb
attekinthetéség érdekében. Az elsé részben foglalkoztam az EU Iétrejottével
tovabba azzal, hogy a bdvitéspolitika milyen terv szerint haladt az aktualis
idészakban az Unid és az orszdgok kozott, kiilonos tekintet forditva Magyarorszag
csatlakozasdra. A munkam ezen szakaszaban azt mutatjuk be, hogy a kozpolitikai
¢rtelemben hol hiizédnak az eurdpai integraciod hatarai a magyar tarsadalomban. A
nemzeti szuverenitds védelmére alapozd politikdnak vagy az integracio
mélyitésének van tobb hive a magyar tarsadalomban?

A masodik és a harmadik rész torzse a dolgozatomnak és egyben
tartalmazza a f6 mondanivalgjat 1s.Két dominans stratégiat vizsgaltunk meg benne
— a Lisszaboni stratégiat €s az Europa 2020 stratégiat. Ebben a két részben
kitértiink a negativ-pozitiv hatdsaira €s a célokat is szemiigyre vettiik, melyek miatt
1étre jottek az emlitett stratégiak. A Lisszaboni Stratégia tartalmanak atalakulasat
taglaljuk annak fényében, hogy hogyan jelent meg kiilonbozbdeurdpai unios dontés
elOkészitd, illetve dontéshozatali testiilet dokumentumaiban.Tovabba az Europa

2020 stratégia kapcsan érdekeltek voltunk abban, hogy ismertessiikk az Integralt
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stratégiat, amely egyiitt szeretné kezelni a versenyképességi szempontokat,
innovaciot, a kornyezeti fenntarthatosagot, valamint a tarsadalmi felzarkozast, a
szegénységben ¢€l0k csokkentését.

A negyedik és egyben az utolso szakasz — az Eurdpai Unio altal gyakorolt
hatdsok Magyarorszagra. Magyarorszdg unids tagsaganak elég magas a
tdmogatottsaga pedig sokak szamara ismert. A célunk az volt, hogy tobb szempont
beemelésével tarjuk fel a magyar unios attitlidoket. Kezdésnek azt mutatjuk be,
hogy mit jelent az Europai Unio a magyarok szamara, milyen jellemzdket kotnek
hozza, illetve milyen az EU altaldnos megitélése. Ezt kovetden arra voltunk
kivancsiak, miként értéli a magyar tarsadalom az EU-ban eltoltott éveket.
Attekintjiik, mit tartanak Magyarorszag unios tagsaga legfébb elényeinek és
legnagyobb hatranyainak, bemutatjuk, hogy a magyarok szerint milyen az unios
tagsag gazdasagi mérlege, és elemezziik, hogy az allampolgari vélemények szerint
milyen hatassal volt az unios tagsag a legkiilonfélébb teriiletekre, az altalanos
¢letszinvonaltdl kezdve a munkahelyteremtésen ¢€s a kisvallalkozasok helyzetén at
a mezOgazdasag ¢€s a terméeszeti kornyezet allapotaig.

A dolgozatom elsé része tartalmazza a bevezetést, amellyel betekintést
nyerhetiink a munkamba. A zard részben pedig a kovetkeztetés talalhato, melyben

leirom végsd meglatasamit a kutatott témaval kapcsolatban.



I. FEJEZET
MAGYARORSZAG UTJA AZ EU FELE
L1 Az EU rovid torténete

Eurépa az a hely, ahol évszdzadokon keresztiil haboruk szinhelyeként
szolgélt. A kontinens igymond megosztott volt, 1970 és 1945 kozott Franciaorszag
¢s Németorszadg haromszor is szembe nézett egymassal. Annak a meggy6zddésnek,
amely szerint az Eurdpa orszagok hosszantartd békére tegyenek szert egy modja
van — ha gazdasagilag és politikailag is egyesiilnek.'

A masodik vilaghabort utan egy cél Iétezett az Eurdpai vezetdk szdmara, ez
pedig az volt, hogy 1étrej6jjon egy olyan intézmény rendszer, amelyben lehetetlen,
hogy egy ujabb habori kirobbanjon, tovabba feloldja Franciaorszag ¢és
Németorszag kozotti hosszu éveken at tartd ellentétet. Tovabbi célként tiizték ki,
hogy a gazdasdg fejlesztésével visszaadjak és javitsak az eurdpai orszagok
versenyképességét ¢és természetesen egyfajta balanszot akartak teremteni a
kommunista orszagokkal szemben. *

Az eurdpai integracio hirndkei a Benelux allamok voltak, mivel ismerték
mar akkor orszagaik teljesitoképességeit. Ennek tudataban Belgium ¢s Luxemburg
mar az 1920-as években gazdasagi szdvetségre 1épett vele, nem sokkal késdbb —
1944-ben pedig Hollandia is csatlakozott ehhez. *

Késobb egyre tobb torekvés érkezett az integracio kialakuldsa érdekében.
1950-ben érkezett az egyik ilyen elére mozditasi kisérlet, amikor Franciaorszag
elndke Robert Schuman azt tanacsolta, hogy egységesitsék Nyugat-Eurdpa szén- és
acéliparat. Igy alakult meg 1951-ben az Eurépai Szén- és Acélkozosség, roviditve
ESZAK. Hat tagadllambdl allt: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a
Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag. A kozos erdvel létrehozott szén- €s
acélpiacnak az volt a célja, hogy fentartsa a békét a II. vilaghaboraban gydztes és

vesztes orszagai kozott. *

'Aubert Antal — Csap6 Janos. Eur6pai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
?Ua. - 1-8.0.
*Ua. - 1-8.0.
*Aubert Antal — Csap6 Janos. Eurdpai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
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A hat tagallam Jeam Monett vezetésével 1étrehoztak az Europai Gazdasagi
Kozosseget — EGT. Ennek a f6 feladata az arukat és szolgaltatasokat magéaba
foglalo széles piacon alapul. 1968-ban kotelezd mod erdltettek a hat orszag kozott
bels6 vamokat. Ennek hatdsara 1960-ban létrehoztak a kozds agrar és kozos
kereskedelmi politikat.'

Azon orszagok, akik hasonlélép a ,hatokhoz” torekedtek a békére és a
versenyképes piacra benyujtottdk csatlakozéasi kérelmiiket az EU-ba. Ezek az
orszagok Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag volt. 1973-ban keriilt sor a
csatlakozasukra és igy mar nem 6-an, hanem 9-en voltak a kozosségben.’

A kozosség 1) feladatokat tlizott ki naprendre, gy mint a szocidlpolitika,
regionalis- és kornyezetvédelmi politika. A regiondlis politikat az tagallallamok
regionalis fejlettségi kiilonbségeinek egyenstlyba hozasa érdekében keriilt a
Regionalis politika kozé és igy 1975- re megalapitottdk az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapot — ERDF

A vezetdk felismerték, hogy orszagaik gazdasagat egy szintre kellene emelni
tovabba, hogy sziikségét ¢lvezheti a monetaris unid létrehozasa. Ennek hatasara az
Egyesiilt Kirdlysag gy dontott, hogy megsziinteti a dollar aranykonverzigjat — ez
hatalmas méretli pénziigyi instabilitashoz vezetett, amit mar csak az 1973-1979-es
olajvalsag fokozott.*

1979-ben bevezették az FEuropai Monetaris Rendszert, amivel sikeriilt
stabilizalni az arfolyamot és gyakorlatilag egy 0sztonzd politikat folytattak vele,
hogy €l segitség a tagallamok gazdasagi fejlodését.’

1981-ben Gorogorszag, 1986-ban Spanyolorszag ¢és Portugalia s
csatlakozott az Europai Kozosseghez. Ezen orszadgok csatlakozasat kovetden meg
inkdbb fontossa valt, hogy bevezessenek egy ugy nevezett ,,strukturadlis
programot”, amivel kiegyenlithetik a nagymértékli gazdasagi eltérést. Ennek

kovetkeztében jott 1étre a mediterran program — IMP.°

Ua. — 1-8.0.
*Ua. — 1-8.0.
*Aubert Antal — Csap6 Janos. Eurdpai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
*Ua. — 1-8.0.
*Ua. — 1-8.0..
*Ua. — 1-8.0.
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Ezzel egyidoben az EGT egyre nagyobb ivben valik népszeriivé, fejlesztéséi
segélyrdl, kereskedelemrdl szol6 egyezményeket irnak ald afrikai, karib-tengeri és
csendes-Oceani orszagokkal. Ezek voltak a Lomé-i és Cotonou egyezmények.'

Eurdpa latva, hogy milyen szerepet tolt be az orszagok kozott céljaul tizte
ki, hogy létrehozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat. *

1980-ra egyfajta euro-pesszimizmus alakult ki, amelynek az 1993 januar 1-
¢én kiadott ,, Fehér Konyv” vetett véget. A konyv Jacques Delors altal lett kiadva és
az europai egységes piac menetrendje volt benne leirva. 1987-ben 1épett €letbe a
az Egységes Eurépai Okmany. ’

1989-ben, amikor a berlini fal leomlik atrajzolta Eurdpa politikai
szerkezetét. 1990-ben Ujraegyesitették Németorszagot a kozép- és kelet eurdpai
orszagok pedig demokratikus valtozasok vették kezdetét. 1991-ben pedig
felbomlik a nagy Szovjetunio. Ezekkel egyiddben a kozosség Gjabb targyaldsokat
ejt meg, melynek értelmében Mastricht-ben elfogadtdk az Eurdpai Unidrdl szolo
szerzOdést. Ez volt a Mastrichti szerzodés, 1993. november 1- vel 1épett hatalyba.
Az EGK elnevezés EK-ra valtozott ¢s, ami a legfontosabb, hogy kikialtottak az
Europai Uniot — EU. A szerzddés egy hatéridds feladatot tiizott ki elsére céljaul —
1999-re a polgarsag intézményének bevezetése, az 1) kozosségi politika
bevezetése. *

A nagy erdvel elére haladd uni6 arra késztette Svédorszagot, Finnorszagot
¢s Ausztriat, hogy csatlakozzanak. Csatlakozasukat kdvetden mar 15 tagallambol
allo kozosség kitlizte eddigi legnagyobb céljat — felvaltani a nemzeti valutékat sajat
pénznemiikre, eurdra. Mindez 2002-re az EU 12 orszdgaban el lett fogadva és
bevezetésre keriilt az eurd, mint pénznem. Nagy-Britannia, Svédorszag és Dania

nem vezették be a valutat. >

'Aubert Antal — Csap6 Janos. Eurdpai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
*Ua. — 1-8.0.
*Ua. — 1-8.0..
*Ua. — 1-8.0.
*Aubert Antal — Csap6 Janos. Eurdpai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
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A 21. sz4zad eldre haladasaval ujabb nehézségekkel kellett szembe néznie
az unionak. A globalizacio és a nagy léptekbe halad6 internet berobbanasa is
feladta a leckét szamukra. Ez utobbi a tarsadalmi ketté szakadashoz vezetett.'

Lisszabonban késObb targyaltak a rohamosan elére haladd technoldgiai
fejlédesrdl, aminek értelmében elfogadtak egy atfogd stratégiat a modernizaciorol.
Az Eurdpai Unionak fel kellett vennie a versenyt olyan nagy versenytarsakkal,
mint az Egyesiil Allamok és az Gjonnan iparosodott orszagok.’

Késobb reformokat kellett bevezetniikk a tagallamokban a nyugdij €s a
munkanélkiiliség okan. *

A csatlakozasok a problémak felallasat kovetden sem allt le, tjabb 12 orszag
kérte csatlakozasi kérelmet. A volt szovjet burokba tartozd orszagok kérték
csatlakozasukat, ugy, mint Bulgaria, a Cseh Koztarsasdg, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Romdania ¢és Szlovakia; a valamikor a Szovjetuni6 részét képezd
harom balti allam Esztorszag, Lettorszag és Litvania tovabba a volt Jugoszlavia
egyik tagallama Szlovénia, illetve két f6ldkozi-tengeri orszag: Ciprus és Malta.*

1997-ben Luxemburgban megkezdték a targyaldsokat a kerések kapcsan.
1999-ben Helsinkiben is targyaltak rola. Ez volt az eddigi legnagyobb bovitési
targyalasuk. 2002. december 13-ra 10 orszdg csatlakozasaval zarult
Koppenhagaban a targyalas. A targyalasoknak értelmében a 15 f6s Eurdpai Uniod
25-re boviilt.

Az Unid tisztaba volt azzal, hogy 25 allami tagsaggal az allami szuverenitas
ideje lejart, ahhoz, hogy eldre tudjanak haladni és fejlédni — kozre kell fogni a

sokféle politikai szinezetii orszagot. °

'"Ua.— 1-8.0.
*Ua.— 1-8.0.
*Ua.— 1-8.0.
*Aubert Antal — Csap6 Janos. Europai Unids alapismeretek. — Egyetemi Jegyzet — Pécs, 2008. — 1-8.0.
*Ua.— 1-8.0.
*Ua.— 1-8.0.
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1.2 Csatlakozasi targyalasok az EU és Magyarorszag kozott

Magyarorszag csatlakozasat az EU-hoz egy hosszu iddszak olei fel, az 1998-
ban megkezdett tdrgyaldsoktol egészen 2004. majus 1-ig, a csatlakozés hivatalos
napjaig tart.'Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat a jogszabalyok
értelmében népszavazas eldzte meg. A 2003. dprilis 12-¢én tartott referendum soran
a valasztok tobbsége igennel valaszolt a szavazolapon szereplokérdésre, amely igy
hangzott: ,,Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztarsasag az Europai Uni6 tagjava
valjon?”.?

A csatlakozas kezdeti fazisa 1998-2000 évek kozott zajlottak. Az ilinnepélyes
megnyitasa a csatlakozasnak a Horn-kormdny utols6 heteiben, vagyis 1998.
marcius 31.- én keriilt sor. A csatlakozasrdl sz616 targyalasokat késébb a gyOztes
Orban kormany vette at. A targyalasok 4 ¢és fél évig elhtzodtak. 2002
decemberében fejez0dott be a targyalds, mar a Meggyesi kormannyal.

A targyalasok kezdetei fazisaban 1999. juliusig a kozosségi joganyag
ismertetése ¢és attekintése folyt. A tagéllam is a Bizottsdg érdekét képviselte ez,
nem volt része a tdrgyalasoknak — egymas megismerése volt ennek a célja. Ezt a

folyamatot screening-nek nevezték el.’

Osszesen 31 targyalas folyt és ezek koziil mar le lehetett sziirni, hogy a
csatlakozni kivant fél és a kozosség kozott milyen érdekellentét varhato. Ez a
mezogazdasdgban, a személyek szabad mozgisaban, a bel- €s igazsagiigyi
egylittmiitkodésben és a regionalis politikaban nyilvanult meg. Az Orban-kormany
programjanak attanulmanyozasa hasznos, mert nagy vonalakban lefekteti az egyes
fejezetekben kovetendé magyar politikat. A dokumentum megfogalmazasa szerint
a csatlakozasi targyaldsok kulcskérdése ,,az orszag gazdasagi érdekeinek hatékony
érvényesitése ugy, hogy az a lehetdségek hatarain beliil ne késleltesse a tagsag

megvalositasat. A csatlakozast a Magyarorszdg szempontjabdl legkedvezdbb

"Losoncz Miklos. Magyarorszag tiz éve az EU-ban — mekkora volt a mozgastér? Online megtekinthetd:

http://real. mtak.hu/17214/1/Kszemle CIKK 1475.pdf (Utolso letdltés: 2023.04.15.). 487.0.

2Bir6-Nagy Andras — Kadlot Tibor — Koves Adam. A magyar kozvélemény és az Eurdpai Uni6. — Policysolutions —
2016.-9. old.

3 Magyar Kiilpolitikai Evkonyv. 1998. hungaricana.hu. Letoltés helye:

https://library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY_KulPolEvkonyv_1998/?pg=2&layout=s. Letdltés datuma:
2023.04.22. 202. old.


https://library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY_KulPolEvkonyv_1998/?pg=2&layout=s
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elérhetd feltételek alapjan kell megvalositani.”’

Az egyes targyalasi fejezetekre lebontva a magyar érdek az Unid k6zos
agrarpolitikdja esetén példaul abban allt, hogy a targyaldsok eredményeként a
magyar termeldknek ,,ugyanolyan biztonsagot, ugyanazokat az eldnyoket és
ugyanazt a tamogatast kell élvezniiik, mint a veliik hasonld helyzetben 1év6 unids
termel6knek.”> A regionalis (strukturalis és kohézios) politika teriiletén ,.a
Kormény olyan tdmogatas elérésére torekszik, amely nem kisebb, mint az Eurdpai
Unio jelenleg legalacsonyabb fejlettségi szinttel rendelkez6 tagallamai altal kapott

tamogatas.”

Lehet latni azt, hogy a magyar kormany maximalisan szerette volna
az Unids tdmogatisokat a mezOgazdasag, a strukturdlis €s a kohézids politika
terén, ugyanakkor arra torekedett, hogy ne kapjon semmivel sem kevesebbet, mint
a mar korabban csatlakozott tagallamok.*

A bel- ¢és igazsagiligyl egyiittmiikodes ertelmében olyan sajatos megoldasok
kidolgozéasan dolgozik a magyar kormény, amellyel biztositani tudja a szomszédos
orszagokkal a =zavartalan kapcsolattartast, kiilonos tekintettel az ott €16
magyarsagra. A problémat ebben az jelentette, hogy az Unidba valo
csatlakozasakor at kellett vennie a kozosségtdl az Unid vizum-, menedékjogi és
bevandorlas politikajat. Azzal, hogy a schengeni Ovezetnek a része — Ukrajna,
Romania, Jugoszldvia, Horvatorszdg — szigorubb hatar ellenérzést kellett
bevezetnie. Ez pedig azt jelentette, hogy nehezebb lesz a kiilhoni magyarsagnak
atkelnie a hatdron ¢s Magyarorszagra jutni. A Romaniaban ¢16 magyaroknak 1998-
ig vizum kellett ahhoz, hogy elhagyhassdk az orszagot. Ez Magyarorszagra torténd

utazasok esetében is gy tlint sziikségét fogja érezni.’

A magyar-német viszonylatban 1998-ig alapvetden a millié célok voltak a

! Magyar Kiilpolitikai Evkonyv. 1998. hungaricana.hu. Letoltés helye:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY_KulPolEvkonyv_1998/?pg=2&layout=s. Letdltés datuma:
2023.04.22. 202. old.

> Ua. —203. old.

*Ua. —203. old

* Hettyey Andras. 2017. ,,A magyar pozicid teljes kor{l érvényesitésére nincs esély”: Magyarorszag eur6pai unids
csatlakozasi targyaldsai és a német kiilpolitika. mtak.hu. Letoltés helye: http://real.mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%A1n.pdf. Letoltés datuma: 2023.04. 22. 6. old.

® Hettyey Andras. 2017. ,,A magyar pozicié teljes kor{l érvényesitésére nincs esély”: Magyarorszag europai unids
csatlakozasi targyalasai és a német kiilpolitika. mtak.hu. Letdltés helye: http://real. mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%A1n.pdf. Letoltés datuma: 2023.04. 22. 6. old.
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meghatarozoéak, amelyek rdadasul egybeestek. Németorszdg tdmogatta
Magyarorszag EU- ¢és NATO-tagsagat, ¢s ezzel Osszefiiggésben gazdasagi
modernizacidjat. Mindkét orszag eérdekelt volt abban, hogy Magyarorszag tovabbra
is a politikai-gazdasagi-biztonsagpolitikai  stabilitas szigete legyen egy
meglehetdsen volatil kelet-kdzép-europai térségben.' Azonban a kormanyprogram
elfogadasaval latszodott, hogy komoly érdekkiilonbségek fognak fesziilni a
targyalasok sordn a magyar és német allaspont kozott.” A vélasztasi harcra késziild
német politikusok egyre nagyobb sulyt helyeznek annak hangoztatasara, hogy a
kibdvités koltségeit korlatok kozé kell szoritani.> Mivel a belbiztonsag kiemelten
fontos a német valasztok szamara, Németorszag varhatéan szigorian szamon fogja

kérni a schengeni acquis alkalmazasat is.*

A magyar diplomacia koztudatra adta, hogy az Orbdn-kormdny alaposan
feltérképezték a német allaspontokat. A magyar allam ekkor azzal szembesiilt,

hogy a német allam Ugymond érdekkatalogussal érkezett a targyalasokra.

Az Orbdn-kormany az Agenda 2000 nevii programra ¢sszpontositott — ez egy
finanszirozdsi csomag, A finanszirozasi csomag elsé félévében Németorszag
toltotte be az Unid soros elndki posztjat. Ez egy kulcsfontossagu feladatnak
bizonyult, amelytdl azt vartak, hogy enyhiiljon a német befizetés mértéke — az
akkori szintjét Orban ¢és Fischer igazsagtalannak taldltdk. A német kivansag
egyeértelmii volt: a német Agenda 2000 keretén beliill nem novekedhet a nettd
befizetés.

Az Orban-kormany ebben a vitdban nem kivant helyt foglalni magénak.
Magyarorszag szamara két fontos tényez6 1étezett — egyrészt nehogy lelassuljon a
bdvités folyamat — masrészt az Agenda 2000 minél nagyobb tdmogatasokat
tartalmazzon a csatlakozo orszdgok szaméara. Valdjadban ez utobbi kicsit tavol all az

1gazsagtol, egészen pontosan ebben azt kivanta hangsulyozni, hogy a régi tagokkal

! Ua. - 3. old.

> Ua. — 6. old.

*Ua. — 6. old.

* Hettyey Andras. 2017. ,,A magyar pozicié teljes kor{l érvényesitésére nincs esély”: Magyarorszag europai unids
csatlakozasi targyalasai és a német kiilpolitika. mtak.hu. Letdltés helye: http://real. mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%A1n.pdf. Letoltés datuma: 2023.04. 22. 6. old.
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megegyezd politikak legyenek érvényesek.'

A 2000-2006-0s iddszakra sz6lo Agenda 2000 koltségvetési tervet 1999-ben
sziiletett kompromisszumos dontés a berlini csticsértekezleten,’ami azt jelentette,
hogy a német nettdé pozicid valoban nem novekedett valamint biztositotta valt a
bdvitési folyamat.’

1999. augusztusi magyar jelentés elégedetten ugy Osszegzett, hogy a bovitési
folyamat zokkenOmentesen, jol halad, annak ellenére, hogy az EU belso
reformfolyamatokra 6sszpontosit.* Belsd reformok kerliltek napirendre, ugye mar
ismert, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unio GMU végpontja az eurd 1999. januar
elseji bevezetése volt.” A GMU kialakitasaval parhuzamosan zajlott a maastrichti
szerzOdés feliilvizsgalata, amire a mar emlitett 1996-0s kormanykdzi konferenciat
javaslatai alapjan 1997 oktoberében, az Amszterdami Szerzddés keretében keriilt
sor. Csakhogy Amszterdamban az Unio vezetdinek tobb keérdésben nem sikeriilt
megegyeznie, ez€rt az Un. ,amszterdami maradék” rendezése érdekében
sziikségessé egy Ujabb kormanykozi konferencia, ami alapjan 2001-ben sikeriilt

megkotni a Nizzai SzerzOdést.

Ezzel parhuzamosan folytak 1999 decembere ¢és 2000 oktobere kozott az elsd
Eurépai Konvent is, amely az Eurdpai Unid Alapjogai Kartdjanak kidolgozasat
szerette volna megkdtni. Csodaval hataros volt, hogy mindezen reformok ellenére
az 1998-2000-es években beindultak a csatlakozasi targyalasok a kelet-kozép-
europai allamokkal.” A targyalasok haladasaval egyidejlileg a magyar 6rom nem
volt tartos, mivel a f a csatlakozési targyalasok tempoja tobb okbol is lelassult. Az
eurd bevezetése sok energiat kotott le, legalabb annyira, mint a 2000-es évben az

ilésezd aktualis unids kormanykozi konferencia. Valamint 2000-t61 kezdddbden

"Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 95.0.

’Ua. — 95.0.

*Ua. — 95.0.

* Hettyey Andras. 2017. ,,A magyar pozicio teljes korii érvényesitésére nincs esély”: Magyarorszag eurdpai unids
csatlakozasi targyalasai és a német kiilpolitika. mtak.hu. Letdltés helye: http://real. mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%Al1n.pdf. Letdltés datuma: 2023.04. 22. 9. old

*Ua. — 9. old

®*Ua. — 9. old

7 Hettyey Andras. 2017. ,,A magyar pozicié teljes kor{l érvényesitésére nincs esély”: Magyarorszag europai unids
csatlakozasi targyalasai és a német kiilpolitika. mtak.hu. Letdltés helye: http://real. mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%A1n.pdf. Letoltés datuma: 2023.04. 22. 10. old
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keriiltek sorra a legnehezebb targyalasi fejezetek, azok, amelyek alapvetden

birtoklas-célok elérése koriil forogtak. Ezekben sokdig nem sikeriilt 4ttorést elérni.’

! Ua. -10. old
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II. FEJEZET
AZ EU BOVITESI STRATEGIAI

2.1. Lisszaboni stratégia

Az Europai Uniot az 1990-es években erdteljesebb gazdasagi globalizacids-
versenyképességi  kihivasok érték a gazdasagi integracio fejlodésével
parhuzamosan.'Ezek a kihivasok sok teriiletet érintettek. El8szOr is a gazdasagi
novekedés bizonyos EU-tagallamokban kedvezdtleniil alakul. Europa nagy
problémaja, hogy bar a nyereségek magasak, kevés a kutatdsra és fejlesztésre
forditott beruhdzas, amely lehetdvé tehetné az emberek 4ltal igényelt (1j termékek
¢s eljarasok kidolgozasat. Az USA mintegy 100 milliard eurdval tobbet kolt
kutatasra és fejlesztésre, mint az EU. Igy a globalizacié és fokozodd nemzetkozi
konkurencia nagy problémdt jelent. Mdsodszor az Uj technologidk kifejlesztése
elsdsorban az informacio és a kommunikacio teriiletén, ami természetesen azt
jelenti, hogy a gazdasagok csak folyamatos innovacio aran képesek az ¢€len
maradni. Az 0 gazdasag® fOleg az olyan szektorokban teremtett
munkalehetdségeket, mint a pénziigyi miiveletek, az Interneten keresztiili
értékesités és a digitalis kommunikacid. Arra Eurépa semmiképpen sem szamithat,
hogy alacsonyabb munkaerdkoltségekkel vehetné fel a versenyt olyan fejlédo
orszagokkal, mint Kina vagy India. Ahhoz, hogy hosszi tdvon is sikert
konyvelhessen, csticsmindséget ¢€s kivald tudast igénylé munkahelyeket, ¢és
megfelelden motivalt, jol képzett, egészséges €s biztos munkaerot kell 1étre hoznia.
Végezetiill Eurdpa lakossadganak eloregedése okoz még problémat. Az i1ddsebb
munkavallalok szama 2030-ra elképzelhetd, hogy 24 millioval nd, ezzel pedig
parhuzamosan, ahogy az eloregedd csoport eléri a nyugdijkorhatart, megnoveli a
nyugdij- és egészségiigyi ellatasra nehezedé nyomast.> Ezen kihivasokra — a
Gazdasagi €és Monetaris Unié harmadik szakaszanak kezdetén, az eurd bevezetését

kovetben — adott valasza a 2000 marciusaban a lisszaboni csucsértekezleten

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 286.0.
? Eurdpa elétt 4116 feladat: helyre tenni a Lisszaboni stratégiat. (n.d.). Letoltés helye:
https://www.etuc.org/sites/default/files/BrochLisbonHU 1.pdf. Letoltés datuma: 2023.04.22. 3. old.
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elfogadott tiz évre sz0lo stratégiai program volt. Annak lejarta utdn Gjabb, ismét
tizéves programot fogadtak el Eurdpa 2020 néven. Az ebben foglalt programok
elsésorban a tagallamok gazdasagpolitikajanak konkrétabb 0Osszehangoldsara
iranyultak ¢€s iranyulnak. Ezen novekedési programok kezdve a tényezOk nagy
szamara s a nemzeti preferenciak jelentds eltéréseire figyelemmel egészen a belsd
piactol vagy a monetaris integraciotdl eltérd koordinaciés mechanizmust

tartalmazzak.'

Az EU nem csak az aruk ¢és szolgaltatasok 25 tagdllamon ¢és az Eurodpai
Gazdasagi Térség harom tagjan (Norvégia, Izland €s Liechtenstein) beliili cseréje
érdekében létrehozott egységes piac. Szamara a tarsadalmi és a kdrnyezeti fejlodés
legaldbb olyan fontos, mint a gazdasdgi ndvekedés. Ezek megléte nélkiil az
emberek minden bizonnyal elutasitjadk majd Eurdpa eszméjét. Az alabbi abra jol
mutatja a foglalkoztatottak alakuldsat az EU-25 orszdgaban a Lisszaboni cél

kittizése keretében.?

2.1. a.abra
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A foglalkoztatas alakulasa az EU-25 orszagaban, szdazalékban.
Forras: Halmai Péter. 2020. Europai gazdasagi integrdcio. matud.iif.-hu.
Letoltés helye: http:/www.matud.iif-hu/06sze/04.html. Letoltés datuma:
2023.04.23.

A lisszaboni napirend 2010-re kitlizott céljai:
* Legalabb 3%-os éves novekedés

* 70%-o0s altaldnos foglalkoztatottsagi arany

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integricid. - Dialog Campus Kiadd — Budapest, 2020. — 286.0.
*Halmai Péter. Eur6pai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 286.0.
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* A n6k legalabb 60%-os foglalkoztatottsagi aranya

* Az 1d6sebb  dolgozok  legalabb  50%-o0s
foglalkoztatottsagi ardnya (a 2001-es stockholmi
megallapodas szerint)

A napirend emellett kiilonboz6 europai €s nemzeti szintli intézkedéseket
vezetett be a teljes foglalkoztatottsag, és a tobb, jobb mindségli, fenntarthato
munkahely biztositasa érdekében, €s aktiv politikat tejesztett ki a foglalkoztatas, az
oktatas, a szakképzés, az egészségligy ¢és a lakasellatds terén. Tovabba célként
tlizte ki a szegénység €s hatrdnyos helyzet minden formdjanak felszamoléasat és
stirgette tovabbad a bizonyos csoportokat és személyeket a tdrsadalom peremére
szoritd, ¢és ilyen modon az tUgynevezett ,tarsadalmi kizardshoz” vezetd
megkiilonboztetés. A stratégia feladataul tlizte ki a munkapiac modernizalasat és
atalakitasat, nem csupan azaltal, hogy noveli rugalmassagat, de azaltal is, hogy a
rugalmassagot biztonsaggal ellenstlyozza, ily mdédon biztositva, hogy a munkapiac
jobban alkalmazkodhasson a valtozo igényekhez, anélkiil, hogy ek6zben barmiben
is veszélyeztetné a dolgozok biztonsagat. A stratégia egy masik célja az volt, hogy
kibdvitse az egységes piacot, €és hogy a korabbindl tobb teriileten, koztik a
szolgaltatasok teriiletén biztositsa az eurdpai szintli szabadverseny lehetdségét.'

A lisszaboni stratégia kitlizott f6 céljai az alabbi teriiletekre 6sszpontosultak:

* a versenyképesség erdsodését eldsegitd reformok;
* kutatas-fejlesztés, innovacio, infokommunikacio;
« foglalkoztatas és képzés;

* tarsadalmi kohézio;

« fenntarthatosag, a természeti kornyezet védelme.

A 2000-ben elfogadott, majd 2005-ben modositott lisszaboni stratégia nagy
részben kordbban az integracion kiviil maradd teriiletekre (oktatds, kutatas,
innovacio, vallalkozasfejlesztés, munkaerdpiac, szocidlis biztonsag stb.) irdnyult. E

hagyomanyosan nemzeti kompetencidba tartozo teriiletek ,lagyabb” kozosségi

! Eurdpa elétt 4116 feladat: helyre tenni a Lisszaboni stratégiat. (n.d.). Letoltés helye:
https://www.etuc.org/sites/default/files/BrochLisbonHU 1.pdf. Letoltés datuma: 2023.04.22. 3-4. old.
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koordinacigjat kivantak megteremteni a k6zosségi modszer kiterjesztése helyett. A
lisszaboni stratégia a foglalkoztatasi politikdk, a termékpiaci szabalyozas, a
makroés-mikrookonomiai folyamatok kozotti kapcsolatokkal foglalkoz6 korabbi
megallapodasokat foglalta magéban. Mindezeken tul azonban tovabbi teriiletekre
is kiterjedt: a vallalkozasosztonzésre, a tudasalapt gazdasagra és az informacids
tarsadalomra, a kutatds-fejlesztésre ¢€és az oktatasra, majd ujabb ¢&s ujabb
terliletekre. Megjelent benne az atfogd célokra alapozott integralt reformstratégia
igénye.'

Az e stratégidba illeszkedd strukturalis reformok 6t f6 tipusba sorolhatok:

* termék- és tokepiaci reformok;

* beruhazasok a tudéasalapll gazdasagban;
» munkaerdpiaci reformok;

* szocialpolitikai reformok;

* kornyezetpolitikai reformok.

Ugyanakkor tobb tekintetben tisztizatlan maradt a stratégia alapelemei
kozotti viszony. Homalyban maradtak az alapdimenzidk kozotti atvaltasi, illetve
komplementer kapcsolatok is: hogyan lehet Uigy erdsiteni a versenyképességet,
hogy fennmarad a szocidlis ¢és kornyezetvédelem magas szintje? Miként
gondoskodhatnak a kormanyok a korabbiaknal jobban az innovaciorol, hogy
egyidejiileg javul az &llamhaztartdsi egyenleg? A lisszaboni folyamat tartds
eredménytelensége is aldhtizta a prioritdsok pontosabb meghatarozdsanak igényét.
A Wim Kok vezette bizottsag jelentése szerint Europanak eldszor a ndvekedésre €s
a munkahelyteremtésre sziikséges Osszpontositania (anélkiil, hogy elhanyagolna a
folyamat kornyezeti ¢és tarsadalmi vetiileteit). A kovetkezokben e reformok
lehetséges koOzgazdasdgi hatasait €s mechanizmusait, mint az eurdpai
alkalmazkodas valosagos esélyét képezd tényezdket tekintjiik at.

2.2. Szerkezeti reformok hatdasai

A szerkezeti reformok f6 célja a jolét allandd fenntartdsa, aminek a

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 285.0.
*Halmai Péter. Eur6pai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 286.0.
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lehetdségét harom kozponti tényezd hatarozza meg: a jovedelem-, illetve
vagyonképzOdés; a vagyon eloszlasa, valamint a természeti kornyezet mindsége.'
A jovedelem- vagy vagyonképzddés fejlodés és novekedés ket uton valosulhat
meg: a munkatermelékenység és a munkaerdpiaci aktivitds ndvekedése révén. A
termelékenység abban az esetben fejlodik, ha a termeld rendszerek hatékonyabba
valnak, és innovativ kapacitasuk erdteljessé¢ valik. Az aktivitasi rata alakuldsa
pedig szorosan Osszefligg az 1) munkahelyek keletkezésének mértékével és
ndvekedése a ledolgozott Osszes munkamennyiség emelkedését eredményezi.” A
stratégia alapvetd célja tehat az volt, hogy a piac miikodéséhez javitd szerkezeti
reformokkal jaruljon hozzd a foglalkoztatasi rata fenntarthatd emeléséhez és a
termelékenység gyorsabb novekedéséhez.’

A stratégia f6 feladata a belsd piac jobb miikddésének megteremtése és az
lizleti kornyezet javitdsanak igénye.*

Ezek a reformok harom mddon is hatdst gyakorolnak a termelékenységre €s
a foglalkoztatasra:

* Hatékonyabb allokacio. A reformok kozvetlen hatasa az eroforras-
allokaci6 hatékonyabbéd valdsa. Az intenzivebb verseny miatt mérséklddnek a
realarak.

* Novekvd termelési hatékonysag. A verseny korabbiaknal hatékonyabb
munkaszervezést ¢és munkavégzést, az er6forrasokkal torténd takarékosabb
gazdalkodast kényszerit ki.

* Novekvd dinamikus hatékonysag. A verseny kikényszeriti, hogy a piaci
szereplOk tobbet fektessenek be termék- és folyamatinnovacioba, kozeledjenek aa

technologiai hatarokhoz.’

"Ua.— 286.0.
*Ua. — 286.0.
*Halmai Péter. Eurdpai gazdaséagi integracio. - Dialog Campus Kiad6é — Budapest, 2020. — 286.0.
*Ua. — 286.0.
*Ua. —287.0.
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2.2.a. abra

TERMEKPIACI REFORMOK
derequldcié, liberalizacid, kereskedelemnyitas

VERSENY
piacok nyitasa belépés, a belépés lehetdsége

ALLOKACIOS LEHETOSEG TERMELES| HATEKONYSAG D'_”gfg‘igjg%ﬁg:;gf
— arakat és arréseket merseklé nyomas - bsztonzeés a vesziesegek a verseny elkeriilése végett

— gazdasagon bellli reallokacidé és a koltségek csokkentésére o . = -

sllalatok kizatt reallokacio belsd Atstrukturala forditott U-g&rbe alaka kapcsolat
— vallalatok kozothi reallokacio — belsé atstrukturalas a verseny és az innovacio kizétt
g le'r melési hatékoT}fsag . teljes tényezd termelékenység
{I0ke- g2 n;lér:rlé?{t{;aégﬁ;eekenyseg} (TFP) emelkedése

ROVID ES KOZEPTAVU HATASOK HOSSZU TAVU HATASOK

Versenyorientalt termékpiaci reformok termelékenységi hatdsai
Forras: Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. —
287.0.

A reformok hatasainak ismertetésére megfeleld eszkoz lehet az egységes
piac kiépitése programjanak hataselemzése. A belsé piac miikdodését kovetd tiz
¢vben elvégzett szimuldciok szerint a GDP 2002-ben 1,8%-kal, a
foglalkoztatottsag pedig 1,5%-kal lett volna alacsonyabb a program végrehajtasa
nélkiil." A piacra 1épés akadalyainak lekiizdése és a termelékenység felfelé
iveléseének kozotti kapcsolat empirikusan bizonyithat6. Ez a kapcsolat bizonyithato
rogton a belsd piacon a kézmiivek és a szolgaltatasok piacainak megnyitasaval,
ami a teljes tlizleti szektor termelékenységeének évi 0,1-0,2%-o0s novekedésével jart.
A technologiai rés csokkentéséhez hozzajarult a szabadabb belépés egyes
ipardgakba. A termékpiaci szabalyozds enyhitése pedig a magasabb belépési és
kilépési aranyhoz vezethet, ami hatast gyakorolhat a termel¢s, a foglalkoztatas és a
termelékenység novekedésére.> A szabalyozds a piaci kudarcok elkeriilése
érdekében vagy a piaci szereplok védelmét célozzak meg, de ugyanakkor jelentds
koltsegekkel is jarhat. Ezért a versenyképesség novelésének eldfeltétele az

alacsony koltségekkel jellemezhetd, a vallalkozast, a beruhazast 6sztonzé iizleti

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integricid. - Dialog Campus Kiadd — Budapest, 2020. — 288.0.
*Halmai Péter. Europai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 288.0.
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kornyezet kialakitasa.'

Az OECD-orszagok foglalkoztatasi mutatéira a versenyt korlatozo
termékpiaci szabalyozds negativ hatast fejt ki. Az 1985-1995 években a
termékpiac hatédsait a teljes tényezdtermelékenység novekedésére hosszu tavon évi
0,2-0,3%-ra becsiilték hisz OECD-orszag paneljét felhasznalva.?

A reformcélok elérésében gatolo tényezo lehet a versenypiac tokéletlensége,
ezért annak fejlédése nem zokkend mentes. A gazdasag fejlodésére harom mod
van, hogy a pénziigyi feltételek biztositsdk azt. Els6, ha kevesebbe keriilnek a
tranzakcios koltségek, masodik, ha nagyobb a kockézat vallalasi lehetdség és a
harmadik, ha hatékonyabb az eréforras-allokacio.’

Az Uni6 a modern novekedési elmélet f6 motorjanak a human tékét tekinti,
ezért ebbdl addédik az i1s, hogy az europai humantoke minoségetol fiigg a
novekedési potencidl. Ennek a hatasara folyamatos atmenet képzddik a tudasalapu
gazdasagba vald atlépésbe. Az iskolazottsdg, novekvd tendencidt mutato
képzettség nagy mértékben befolydsolja a termelékenységet. A hatékonyabb
oktatasi rendszer s az atlagosnal egy €vvel hosszabb iskoldztatas a GDP 0,3—-0,5%-
os novekedésével jarhat.*

Tehat lehet latni azt, hogy a reformok végrehajtdsaval a belsé piacot, a
pénziigyi szolgaltatasok belsdé piacat és a tuddsalapi gazdasdgot erdsitették meg.
Azonban, ahhoz, hogy a szerkezeti reformok megvalosuljanak harom tényezdre
volt sziikség:

o erds innovacios kultira, amely az oktatas, a kutatas és az ipar
produktiv, interaktiv kapcsolatara épiil;

o jol miikodoé termékpiacok, amelyek a vallalatokat innovaciéra
Osztonzik; s lehetdve teszik 0j, innovativabb vallalkozasok piacra 1€pését;

o rugalmas munkaeré- ¢és tOkepiacok, hogy az innovativ

vallalkozasok hozzaférjenek a pénz- és a human tékéhez.’

'Ua. — 288.0.
*Ua. — 288.0.
3Ua. —289.0.
*Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 290.0.
*Ua.—291.0.
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Az mar korabban kideriilt az eddigi dolgozatombol, hogy Az EU-nak a
modernizacid, a szamitogépekre valo attérés feladta a leckét. Ezért a
termelékenységi problémak Osszefiiggnek a gazdasagi az informacios ¢€s
kommunikacios technologiak (IKT) eldallitasa és alkalmazasa terén.'

Tobb elemzési is beszdmol arrol, mely szerint a munkaerdpiaci reformok
hozz4jarultak az EU — tagallamok jobb fejlédéséhez, &m ezeknek a reformoknak,
hogy mérvadé nyoma maradjon szamottevd problémaba kellett szembenéznie.

2.3. Makrogazdasagi hatdsok

A makrogazdasagi hatasok vizsgalata nehéz feladat, mint azt bizonyitottak a
parcidlis hatdsvizsgalatok a részpiaci reformok komplementaritdsat és
szinergiajat.”’A makrogazdasagi vizsgalatok szamara az okoz nehézséget, hogy a
mikrostrukturalis reformok az egyes orszagokban és iddszakokban eltérék. gy a
vizsgalatok a reformok kozép- €s hossza tava egyensilyi hatasainak feltarasara
lehetnek képesek — viszont arra, hogy a rovid tavi kiigazitdsi problémakat
bemutassak arra nem alkalmasak.’

A munkaerdpiacra a termékpiaci reformok harom f6 mechanizmus révén
gyakorolnak hatast. El6szor is a termékpiaci verseny erdsodése a kibocsatas és a
munkerd-kereslet novekedését eredményezi. Igy a munkaeré-kereslet bérek iranti
érzekenysége er6sodik. Masodszor az intenzivebb termékpiaci verseny mérsékeli a
gazdasagi jaradékot. Végiil és nem utols6 sorban az ¢élesebb versenyben a
vallalatok alacsonyabb koltséggel termelnek, hatékonyabban miitkodnek, ami az
er6forrasok  jobb  kihasznaldsdhoz ¢és a teljes tényezOtermelékenység
novekedéséhez vezet.*

Egyes tanulmanyok alaposan megfigyelték a termék- €s munkaerdpiaci
reformok makrogazdasagi hatasat. EbbOl adodoan tudjuk, hogy a Nemzetkozi
Valutaalap vizsgalta azt, hogy milyen hatassal lenne az EU-ra az Egyesiilt

Allamokhoz képest az ar-koltség résben fennalld kiilonbség megsziinése. Az

"Ua. -291.0.
*Halmai Péter. Eurdpai gazdaséagi integracio. - Dialog Campus Kiad6é — Budapest, 2020. — 292.0.
*Ua. —293.0.
*Halmai Péter. Eur6pai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 293.0.
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eredmény az, hogy hosszu tavon a GDP 10%-kal ndhet az egyiittesen alkalmazott
részpiaci reformpolitikak eredményeként.'

A szabalyozasi reformok célja a beruhdzasokat 0sztonzd iizleti kornyezet
elémozditdsa. Tudni illik az eurdpai gazdasag erdsebb, mint az amerika. Ezt
tamasztjak alad a Fraser-index adatai is.> Ahhoz, hogy az EU és Amerika kozott
véget vessenek a nagy gazdasagi eltérésnek az allamok kozotti deregulacio
mértékében fennalld kiilonbség megsziintetése minddsszesen korlatozott mértékii
termelékenységnovekedést eredményezne. Nem tobb évi 0,2 %-4l.’

A dereguladcio, a termékpiaci integracio, az emberi toke fejlesztése, a
pénzforrasok K+F céli és mas magas kockéazati felhaszndlasat elémozdito,
kedvezd beruhazasi kornyezet megteremtése a kovetkezd oOt-tiz évben az EU
potencialis novekedési iitemét akar évi 0,5-0,75%-al emelheti.*

Az iizleti kornyezet az a modell, amely eldmozditja a beruhazasokat és az
innovaciét vagyis a termék-, a toke- ¢s a munkaerdpiacok reformjat erdsitik. Az
er6forrdsok a reformok megvaldsitasdval egyidében az  alacsonyabb
termelékenységli teriiletekrdl a magasabb termelékenységli felhasznaldshoz
aramlanak. Létezik két modell, amely a novekedés jo példajat mutatja, ezek a
kovetkezok: az angolszasz modell és a skandindv modell. A termékpiacok
szabalyozasa mindkét orszagban vagyis Daniaban ¢€s Svédorszagban is elég
csekély. Némelyik piac megnyitdsa pedig egyenesen politikai prioritds. A targy
orszagokban az EU-n beliil a legjobb gazdasagi eredményeket érték el. A targyalt
orszagok jellemzdje, hogy atfogd és integralt gazdasagi reformokat terveztek és
inditottak meg a piac jobb mikodése érdekében — ez is azt mutatja, hogy a
piackérdés a politikaban prioritast élvez.’

A strukturdlis reformok hatasainak dimenzidja a foglalkoztatottsag €s a
termelékenység egyidejii novelése a jozanésznek ellentmondd. Ez pedig az

erdltetett munkahelyteremtés, a foglalkoztatottsag novekedése esetén alacsonyabb

"Ua. - 293.0.
*Ua. —293.0.
3Ua. —293.0.
*Ua. — 294.0.
*Halmai Péter. Eur6pai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 294.0.
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termelékenységii tevékenységre képes munkavallalok is be-, illetve visszakeriilnek
a gazdasagban nyilvanul meg. Mindemellett hosszii tavon huzoerd lehet a
technikai haladas ¢és annak a termelékenységre okozott hatasa. Fontos
megjegyezni, hogy a termelés novekedése, a foglalkoztatottak jelentds boviilése
kizokkentheti a palyajarol a reformokat de ugyanakkor ez csak rovid tavu
megingas, amit egy hosszu tava helyreallas kovet.'
2.4. Az EU koltségvetésének fo sajatossagai

Az Buropai Unid koltségvetése egy sajatos rendszer, amely eltér mind a
nemzetkdzi szervezetek, mind a nemzeti allamok koltségvetéseitdl. Ugyanakkor
szlikebb, mint a nemzeti koltségvetések mérete, mivel az EU GDP-jének alig tobb
mint 1%-4t osztja Ujra, mig a tagallami blidzsék a nemzeti GDP-k mintegy 30—
50%-a felett rendelkeznek.”

»Alapvetden a hagyomanyos nemzeti szervezetek koltségvetésétdl is eltér.
Fo6 feladata, hogy eldmozditsa a k6z0s és persze a megosztott hatdskorbe tartozo
politikai tevékenységeket. Tehat nem csak egy lemdsolt valtozata a nemzeti
koltsegvetésnek — szerkezete nagymértékben eltért attol. Ha 6sszehasonlitjuk egyes
foderativ orszdgok ¢és az EU kiadasait, rogton szembetiind a kiadasok

szerkezetének lényegi eltérése.”

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 294.0.
*Ua. — 92.0.
*Ua. — 92.0.



2.4.a. tablazat

Véd | Oktat | Egészség | Tarsadalom | Adossag | Gazdas | Egyéb

elem as iigy biztositas és | szolgalat agi funkcio

jolét igyek k

Ausztria | 1,3 1,5 3,4 8.8 0,4 1,2 6,0

Kanada 1,5 0,5 0,5 2,1 2,6 0,7 4,2

Egyesiilt | 4,3 0,6 0,6 4,6 1,8 1,4 2,6
Allamok

EU15 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,8 0,2

,, Foderativ”” kormanyzatok kiaddsai a fo funkciok szerint (a GDP %-ban)

Forras: Halmai Péter. Europai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020.

»A 2.2. tablazat a foderativ orszdg kormdanyzati szintjeinek kiadasait veti
O0ssze az Eurépai Unid hasonloszintjeivel. Az adatokbol lathato: a kozds

koltségvetés a GDP 1%-at, mig a nemzeti koltségvetések az EU15 orszagaiban a

—92.0.

GDP-jének 46%-at tették ki a vizsgalt évben.”’

2.4.b. tablazat

Kormanyzati szint
Foderalis Allami Helyi Osszesen

Ausztria 22,6 12,4 1,5 36,4
Kanada 17,8 20,7 7,1 45,7
Németorszag 28,9 12,2 7,4 48,7
Svije 17,3 11,7 8,6 37,6
USA 20,0 11,6 10,4 42,0
EU1S5 1,0 30,2 15,8 47,0

Kormanyzati szintek kiadasai foderalis allamokban 2008-ban (a GDP %-ban)

Forras: Halmai Péter. Europai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020.

—-92.0.

"Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 92.0.
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A nemzeti koltségvetés az a koltségvetés, aminek sohasem lehet hidnya. A
bevételeket ¢és a hidnyossdgokat mindig balanszba kell allitani. A ko6z0s
koltségvetésnek vannak kitlizott celjaik, ezek a kovetkezOk: finanszirozni,
tamogatni tudja a kozos ¢és megosztott hataskdrbe tartozo politikakat,
tevékenységeket, célokat, példaul a tagallamok kozotti gazdasagi €s tarsadalmi
kohézio erdsitésére irdnyuld intézkedéseket vagy az EU-n kiviili orszagok
segélyezését.” Kizarolag ezek a politikak azokra a teriiletekre érvényesek, ahol az
Unionak meghatarozo €s abszolut dontése van.

A kozos koltségvetés alapelveit Mac Dougall 1977. évi jelentésében

fogalmazta meg. A kovetkezdket foglalta 6ssze:

e Az externalitds elve szerint egyes tevékenységek koltségei és bevételei
egyidejlileg kiilonbozd tagallamokban jelenhetnek meg, ami maga utan
vonhatja a kompenzacio igényét.

e Az oszthatatlansadg elve szerint bizonyos tevékenységek finanszirozasa
méretgazdasagossagi okokbol nem oszthatd szét a tagdllamok kozott,

ezért ezeket kozosségi szinten kell megvalositani.

e A kohézi6 elve szerint minden tagallam polgarai szdmara biztositani kell
a szolgaltatasok, a jolét ¢és a fejlédés minimumat, ami
jovedelemtranszfereket igényel a gazdagabb orszagokbol a szegényebbek
felé. Ez a SzerzOdésben is rogzitett gazdasagi €s tarsadalmi kohézid
céljanak megvaldsitasat jelenti.

e A szubszidiaritas elve szerint valamely adott kérdést (kiadasi tételt) — ha
a magasabb szinten vald kezelésbdl nagyobb elény nem szdrmazik, akkor

— a lehetd legalacsonyabb szinten kell megoldani (finanszirozni).

e Az addicionalitds elve szerint a kozdsségi finanszirozas nem Iéphet a
tagallami helyébe. (Ehhez kapcsolddik a kofinanszirozas, az egyiittes

finanszirozas elve: a koltségek egy részét a kedvezményezettek viselik.)

Tovabbi alapelvei koz¢ lehet sorolni a kovetkezat:

*Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 93.0.
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e cgyseégesseg elve

e brutto koltségvetés elve

e ¢ves koltségvetes elve

o részletesség elve

e koltségvetési egyensuly elve
e gondos pénzgazdalkodas elve
e nyilvanossag elve

A jelentés értelmében a kozosségi koltségvetésnek biztositania kell a
stabilizacios, allokdcids €s Ujraeclosztd funkcidt, valamint biztositania kell az
arstabilitast, a gazdasagi tevékenység novelését.'A jelentésnek koszonhetben a
koz0s koltségvetés a foderalis berendezkedésii tengerenthli angolszasz orszagok®
iranyaba lépett volna, &m ezeknek az intézkedéseknek nem voltak jovojiik.

A Koz0s koltségvetesben az az elv, hogy egység 1968-t0l hasznalatos. Az
1970-es koltségvetésben foglaltak alapjan az EU pénziigyi miiveleteit, tobbek
kozott bevételét — kiadasat a koltségvetésben foglaltak Ossze. A koltségvetés
elfogadasara alkalmas szerv hagyja jova. Igy az az elnevezés is, mint a brutto
koltsegvetées akkor terjedt el, aminek a jelentése az, hogy a koltségvetési
bevételeket nem lehet elére meghatarozott kiadasokhoz koétni.> Az EU f6bb
koltségvetési kereteit koltségvetési iddszakokra bontjak fel, vagyis minden idészak
januar 1-t61 december 31-ig tart.*

A reszletesség elve szerint annak okan, hogy kellden részletesek legyenek
nem csak egy, hanem kiilonb6z6 bontasban is meg kell adni az Gsszegeket. A
koltségvetés egyensulyi elve pedig elbirja azt, hogy a kiadasok egészén
bevételekbdl fedezik, tehat nem keletkezhet tobblet, de hiany sem. Amennyiben

eltérés keletkezik ugy a kovetkezd évre kell atvinni és bevételként kell feltiintetni,

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 95.0

2Szalai Akos. Fiskélis Foderalizmus. adko.hu. Letoltés helye: http:/adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2002/fiskalis-
foderalizmus.pdf. Letdltés datuma: 2023.04.24.

*Halmai Péter. Eurdpai gazdaséagi integracio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 93.0.

* Szalai Akos. Fiskalis Foderalizmus. adko.hu. Letoltés helye:
http://adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2002/fiskalis-foderalizmus.pdf. Let6ltés datuma: 2023.04.24.
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ha pedig hiany all fent — kiadasnak kell jelezni.'

Az Eurdpai Unid koltségvetési szdmbavételi egysége 1981. januar 1-jétdl
1998. december 31-¢ig az ECU volt. 1999. januar 1-jét6l a koltségvetést euroban
hagyjak jova.?

A koltségvetés strukturdja az 1dok folyaman az eurdpai integraciot, az annak
alapjat képezd érdekviszonyok fejlodését kovette. Az 1960-as években azokat a
feltételezett piaci eldnyoket kompenzaltak, amelyekhez a német ipar jutott
Franciaorszaggal és Olaszorszaggal szemben.’

Az Unid tagallamai az els6 12 évben teljes mértékben hozzjarultak a
kiadasok fedezésébe, de utana elkezdtek atallni a sajdt forras rendszerére. Ennek a
részét képezik a kovetkezok:

e akozossegi vamok;

e az agrarlefolozések (illetve az 1995-t6l helyiikbe 1€p6 agrarvamok)
¢s a cukorilletékek (tovabba az izoglukdz- és inulinilletékek);

e a hozzdadottérték-addé alapjanak (Iényegében a bruttd hazai
terméknek) meghatarozott hanyada;

o 1988-t0l az ugynevezett 1. Delors-csomag bevezette a ,,negyedik
forrast” (fourth resource), amely a tagorszagok GNP-je, majd a GNI-a
alapjan szamitott, valtoz6 nagysagu ,kiegyensulyozo” forras.
Ugyanakkor meghataroztdk az 0Osszes sajat forrds GNI-hoz mért
maximalis aranyat.*

Ezzel a tagallamok hozzajarulasaitol fliggetlenitettek a kozos koltségvetés
bevételeit, igy elvileg megteremtették a kozos bilidzsé automatikus, normativ
modon szabalyozott finanszirozasat. A kozos koltségvetés kevesbé fiiggott a

tagallamok aktudlis finanszirozasi hajlanddsagatol.’

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 94.0.
*Ua. — 9%4.0.
*Ua. — 94.0.
*Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 94.0.
*Ua. — 99.0.
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A kiadasok tovabbi novekedésének hatasara dontéttek a negyedik forrdsrol,
ami tovabbi forrasokkal egésziilt ki, mégpedig: tradicionalis, a hozzdadott értéken
alapuld természetes illetve a nemzeti jovedelmen (korabban a nemzeti terméken)

alapul¢ sajat forrasokat.'

’
2.4.a.dbra
O Other revenue and
surplus from previous year
W GNl-based own resource EU hugdei revenue
1958-2008
O VAT-based own resource (in% of EU GNY)
B Traditional own resources
1.2% +— (eustoms duties & sugar levies)
B Financial contributions

1.0%

0.8%

0.6% 1

0.9% 4

0.2% 4

0.0% 1 = -
1958 1963 1968 1873 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008

Az EU-kéltségvetés bevételei, 1958-2008 (a GNI %-dban)

Forras: Dr. Halm Tamas. 2014. Az Europai Unio pénziigyei.
slideplayer.hu. Letoltés helye:
https.://slideplayer.hu/slide/2585284/.

1970-re mar nem tudtak fedezni a k6z0sség kiadasait, igy nagy teret kapott a
negyedik forrds. A harom korabbi sajat forrast kiegészitve biztositja a kiadasok

fenntartasahoz sziikséges bevételeket.
A koz06s koltségvetés 6 elemei:

e Vamok, mezdgazdasagi vamok (lefolozések)

e Hozzaadottérték-ado (HEA) forras

e GNiI-forras (korabban GNP-forras)

o Kiigazitasok

A kozds koltségvetés jellemz6i kiadds téren a kozds agrarpolitikaés

strukturdlis politika, belsd politika, kiils6 politikak, adminisztrativ kiadasok.

Az 1980-as évek kozepén érte el az 1 %-ot a kitelezettség vallalds aranya a

Ua. - 99.0.
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brutté nemzeti jovedelemhez - GNI képest, majd 1994-ben és 1999-ben meg is
haladta azt, mindosszesen 1,2 %-al. Jelenleg pedig a GNI 1 %-at teszi ki.'

'Ua. - 99.0.
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II. FEJEZET
AZ EUROPA 2020 STRATEGIA

3.1. Célok és elonyok

A vilag folyamatos valtozasaval egyre inkabb az Unidnak is annak az iranyaba
kellett hajlania, hogy nem csak a sajat strukturalis gyengeségeivel foglalkozik,
hanem kissé kitekint. Ezért az olyan tényezdket kell szem elé helyezni, mint az
eurdpai gazdasag egybefonddasa, a globalis pénziigyi struktirak megszilarditasa,
az ¢éghajlati és az erdforras felhasznéalasdnak drasztikus 1épéseinek korrigaldsa.
Természetesen, ahhoz, hogy a ,kozosség” eddig elért gazdasagi €s tarsadalmi
fejlodéseit ne sodorja veszélybe intézkedéseket kellett végrehajtania.' Ezek pedig a

kovetkezok voltak:

e A tagallamok gazdasdgai nagymértékben fiiggenek
egymastol.

e Az EU-n beliili 6sszehangolas eredményre vezethet

e Az EU a globdlis szintér egyik meghatarozé szerepldje.
élet, annak a jovO nemzedékei szdmara torténd atadasa rendkiviili valtozasokat
igényelt. Els6dleges, hogy az EU intelligens, fenntarthato és inkluziv gazdasaggal
rendelkezzen, amelyben magas a foglalkoztatdsi ardny és a termelékenység,
egyidejlileg erds a tarsadalmi kohézid. Mindennek elémozditasara hivatott az
Europa 2020 stratégia. A stratégia menetrendiil szolgdl valamennyi tagallam
szdmara. Figyelembe veszi az eltérd sziikségleteket, kiindulopontokat és nemzeti
sajatossagokat.?

A stratégia kozpontjadban harom tényezd részesiilt elényben: az intelligens

novekedés, a fenntarthatd novekedés és az inkluziv novekedés.’

Ez Ugymond egy iranymutatd volt a 21. szdzadi Eurdpai szocialis

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 298.0.
*Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracid. - Dialog Campus Kiado — Budapest, 2020. — 298.0.
*Ua. — 298.0.
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piacgazdasag szamara. A kozos haladds irdnyanak kijelolése érdekében az EU

n¢hany 2020-ig elérendd6 — az intelligens, fenntarthatdo és inkluziv novekedés

prioritasaihoz illeszkedd — kiemelt célt tlizott ki.'Ezekrdl bévebben a kovetkezd

alpontokban lehet majd olvasni. Altaldban ezek a tényezék a kiilonbozd

tagallamok kiilonb6z6 helyzetére mutatnak ra, igy azoknak a teljesitményiik

Osszehasonlithato.?

Az Eurépai Unid 2020 néhany célkitiizése a kovetkezo:

Foglalkoztatas. A 20-64 ¢évesek foglalkoztatdsi ratajat a 69 %-rol
legalabb 75%-ra sziikséges novelni, egyrészt a ndk és az iddsebb
munkavallalok nagyobb mértékli foglalkoztatisa, masrészt a
migransok fokozottabb munkaerdpiaci integracidja révén.
Kutatas-fejlesztés. A GDP 3%-at kutatasra és fejlesztésre kivanjak
forditani. E cél rairanyitotta a figyelmet: mind az éallami, mind a
maganszféranak tobbet kell beruhdznia a K+F-be. A K+F-be
torténd maganberuhdzasok feltételeinek javitasa  feltétleniil
sziikséges. A stratégidban javasolt intézkedések koziil tobb is erre
iranyul. A K+F-et €s az innovaciot (I) egyiitt véve szélesebb kiadasi
skalat  (K+F+I) kaphatunk, amely jobban kifejezné a
termelékenységet 0sztonzo tényezdket.

Klima 20/20/20. Az tiveghdzhatast okoz6 géazok kibocsatasat az
1990. évi szinthez képest legalabb 20%-kal, kedvezd feltételek
esetén 30%-kal kell csokkenteni; a megjuld energiaforrasok
aranyat a teljes energiafogyasztasban 20%-ra kell novelni, és az
energiahatékonysagot 20%-kal sziikséges javitani.

Iskolai végzettség. A lemorzsoloddk ardnyénak a jelenlegi 15%-r6l
10%-ra kell csokkennie, masrészt a 30—34 éves korosztaly korében
a felsdoktatasi veégzettséggel rendelkezOk ardnyanak 31%-rol

legalabb 40%-ra kell novekednie.

'Ua. —299.0.
2Ua. — 298.0.
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o A szegénység mérséklése. Az orszagos szegényseégi kiiszobok alatt
¢l0 europaiak aradnyat 25%-kal, tobb mint 20 millio6 f6ével
csOkkenteni sziikséges.

A felsorolt célok mindegyike egymashoz kapcsolodik, a magasabb
végzettségi szint felel a jobb alkalmazasi lehetdségekért. A foglalkoztatasi arany
novelése révén csokken a szegénység. A kutatas-fejlesztésnek €s az innovacionak a
gazdasag minden 4gazatdban novekvd mértéke, valamint a megndvekedett
er6forrds-hatékonysdg  javitja a  versenyképességet, ¢s  eldsegiti a
munkahelyteremtést. A tisztabb, alacsony szén-dioxidkibocsatdsu technoldgidkba
torténd beruhdzas tehermentesiti a kornyezetet, hozzijarul az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemhez, valamint 1j iizleti és foglalkoztatasi lehetdségeket kinal.' Ez
gyakorlatilag egy prezentacioként felelt az EU-nak, arra a célra, hogy bemutassa,

hogy hol képzeli el magat a ,,k6z0sség” 2020-ra.

Mostanra az EU-ban felvélt kiilonbségek sokkal nagyobbak, mint korabban,
ezért a fejlddésben és az életszinvonalban észlelt eltérések ellenére 1) célokat
tiizott ki. Ugy a régi, mint az 0 tagallamaira egyarant. A kutatas-fejlesztésbe, az
innovacioba, az oktatasba ¢és az erdforras-hatékony technologidkba torténd
beruhdzas mind a hagyomdényos agazatok ¢és vidéki teriiletek, mind a magas
képzettséget igényld, szolgaltatdsalapti gazdasagok szamara hasznos. Erdsiti a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot. A célszamok nem ,,egyenmegoldast”
jelentenek: a tagallamoknak az unids célszdmokat nemzeti célkitlizésekre és
palyakra kellett lebontaniuk. Az unidés €s a nemzeti erdfeszitések egyiittes
alkalmazasa er0siti egymast.”

3.2. Tudasra és innovdciora épiilo gazdasag

A tudésra €és innovdaciora ¢épiild gazdasag f6 célja, hogy eldsegitse, majd
megerdsitse a jovobeli novekedés alapjat. Ehhez a legfontosabb tényezOk a
kovetkezdk: az innovacid és a tudas. Ez az a két Osszetevdje, amit Gnmagdban

hordoz. Ahhoz, hogy megfeleléen miitkodjon az intelligens novekedés, az kell,

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integricio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 299.0.
*Ua. — 300.0.
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hogy az oktatds mindségét javitsdk, a kutatast és teljesitményt fokozzdk és
természetesen az, hogy az innovaciot népszeriisitsek EU szerte. Ezen kiviil nagy
figyelmet kell forditani az informacids és kommunikaciods technologiak teljes korii
alkalmazéasara. Ezeknek a 1épéseknek az a célja, hogy olyan jelentdségii otletek
sziilessenek, mint az 1) termékek ¢és szolgaltatasok, amelyek novelik az j
munkahelyek szamat. Tovabbd hozzajarulnak az eurdpai és globalis tarsadalmi
kihivasok kezeléséhez. '

Ahhoz, hogy ezek a fejlodések végbe menjenek Eurdpanak a kovetkezd

1épéseket kell meglépnie:

e Innovacid. Eurdpanak hatdrozottan a kutatasi kiadasok hatasara kell
Osszpontositania, valamint javitania kell a sziikséges maganszektor
K+F-beruhdzésainak feltételeit.

e Oktatas, képzés ¢€s élethosszig tartd tanulds. A didkok kevesebb,
mint felének halmozottan nehézkes az olvasasi készsége,
felmérések azt mutatjadk, hogy hétbdl egy tanul6 kimarad az
oktatasbol. Mind ez azt eredményezi, hogy a 25-34 évesek koziil
harombol kevesebb, mint egynek van felséfoku végzettsége csak.

e Digitalis tarsadalom. A technoldgia iranti kereslet kétezer milliard
eurd értékli piacot jelent, ebbdl viszont csak negyede szarmazik
eurdpai vallalkozasoktél. Ez is azt mutatja, hogy Eurdpa a nagy
sebességli internet hasznilata tekintetében a sor végén van.
Azonban ez veszélyezteti az innovacios képességet, a tudas és az
ismeretek online terjesztését, az aruk és a szolgaltatisok online
forgalmazasat.’

Az eurdpai eldre 1épés lenne, ha a fentebb felsorolt elmaradédsok tekintetében
javulas allna fel. Ez novelhetné Eurdpa innovativ kapacitdsat. Javitand az oktatasi
eredmeényeket, az oktatasi intézmények minds€gét €s teljesitményét is. Ezeket a

kihivasokat regionalis, nemzeti és unids szinten is megkivanjak valositani.’

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 300.o.
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Az innovdacio-alapi regiondlis fejlesztési politikdk az innovécids lanc
egeszét teszik ki. A programok szdmos része az innovacid elémozditasat helyezi
elétérbe. Novelik a rendelkezésre 4llo tudastomeget €s az innovacids rendszer
helyi szerepl6i kozotti tudasaramlasok hatékonysagat a tudasaramlas fokozasa
altal. A helyi egyetemek azok a legfontosabb szerepldk, amelyek jol tiikrozik a
jelentds és novekvd mértékii Osszegeket, amelyeket raforditottak az egyetemi
kutatasokra. Ezek eszkdzokben nyilvanulnak meg, kiilonosen szamitogépekben és
egyéb kutatdsokat eld segitd technoldgidkban.'

Az, hogy egy adott orszdgban mennyire fejlett az innovaci6 nagyban
befolyasolja az ipar fejlettsége. Az innovacio eléfutara Amerika volt, ahol 1980-ig
szamos U regionalis modszert fejlesztettek ki a csucstechnologiai konferenciak
hatasara. Igy az évek soran felgyiilemlett tapasztalatok alapjan korvonalazodott a

regionalis gazdasagpolitika kulcstényezdi, ezek a kovetkezok:

o | elkotelezettseg a kozponti kormanyzat részerol a regionalis szinttel
valo egyiittmitkodeésre és a fejlesztések jelent 6s mértékii penziigyi
tamogatasara;

e a regionalis szintek dontéshozatali és pénziigyi onallosdaga;

e a belsé erckre alapozo fejlesztésben hosszu tavon elkételezett,
karizmatikus regionalis vezetés,

e szoros partneri kapcsolat a politikai vezetés, az ipari szektor és az
egyetemikutatasi szektor kozott; — nyitottsag és bizalom az
innovdcios rendszer szereploi részerdl az egyiittmiikodések és a
partneri kapcsolatok kialakitdasadra;

o fejlett vallalkozoi szellem,

e szinvonalas helyi akadéemiai hattér (egyetemek, kutatointézetek) a

természettudomanyos-miiszaki tudomanyokban;

! Horvéth Kornélia. (2004). Az innovacios-alapu regionalis fejlesztés lehetségei Magyarorszagon. real. mtak. hu.
Letoltés helye: http://real.mtak.hu/116001/1/EPA02251 Ter_es tarsadalom1935.pdf. Letoltés datuma: 2023.05.13.
32.0.
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e a kozosségileg finanszirozott kutatisok eredményeinek ipari
hasznositasat lehetové tevo jogi hattér (szabadalmaztatas,
ertékesiteés);

e a szellemi tulajdon védelmének jogi intézményrendszere.””

Az Eurépai Unio célja az volt, hogy 2010-re a vildgvezetd tudasalapl
gazdasagi régidjava fejloddjon. Az elfogadott célkitiizés szerint a tagallamok atlagos
K+F raforditasainak az évtized végére elérték a GDP 3%-at, olyan modon, hogy a
kiadasok 2/3-a vallalati forrasbol szarmazott.

Az innovaci6 a versenyképesség f6 kulcstényezdjévé valt €s a regiondlis
fejlesztési politikdk kozéppontjaba kertilt. Ahhoz azonban, hogy az innovécios

folyamatok fellendiiljenek a kdvetkezd célkitiizéseknek eleget kellett tenniiik:’
e , az innovacios politikdk osszehangolasa,
e innovdcio-barat szabalyozasi és miikédesi keretek kialakitasa,
e az innovativ vallalatok letrehozasanak novekedesének osztonzése,

e az innovdcios rendszer fejlesztési sulypontjainak kialakitasa,

valamint

e innovdciora nyitott tarsadalom formaldsa.”

Az EU tagorszagai nehézkesen, de egyre inkabb foglalkoznak innovacios
kérdésekkel. Sajnos nem mindegyik orszagban lehet végre hajtani egységesen a
fejlédest. A cél viszont mindegyik orszagban egyezik — a tudas €s a technoldgia
vallalati terjedésének a fellenditése. Az EU tagdllamok ennek hatasara
megfogalmaztak az innovacids-politika legfontosabb pillérét, ami tobb részbdl all:”

e Emberi erdforras, oktataspolitika
o Kutatas-fejlesztési raforditasok

e Tudas- és technoldgiadramlés

'Ua. - 33.0.
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e Egyiittmiikodések, kooperaciok, halozatok
e Innovativ vallalkozasok
e Szellemi tulajdon’

A tobb évre visszanyuld erdfeszitések ellenére sem sikeriilt elérni az
Egyesiilt Allamok teljesitményét. Sajnos a nem egységesen halad végig Eurdpa
tagorszagain az innovacids-politika, ami leginkdbb tiikrozi, hogy az innovécids
teljesitmények rendkiviil eltéroek. >
3.3.Kornyezet baratibb és versenyképesebb gazdasag

A fenntarthato novekedés a kovetkezoket jelenti: eroforras-hatékony,
fenntarthato és versenyképes gazdasag megteremtése, Europa vezeto szerepének
kihasznadlasa az uj folyamatok és — tobbek kozott a kornyezetbarat — technologiak
fejlesztéséert folyo versenyben, az infokommunikdcios technikakat (IKT) alkalmazo
intelligens halozatok bovitésének felgyorsitasa, az unios halozatok felhasznalasa,
valamint a vdllalkozasok versenyelonyének megerositése, elsésorban a
feldolgozoiparban és a kis- és kozépvallalkozasok korében. Ez a megkozelités
hozzasegiti az EU-t, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, korlatos
eroforrasokkal miikodoé vilagban is fejlodjon, megelozze, és lehetdség szerint
megallitsa a kérnyezetkarosodast, a biodiverzitas csokkenését és az erdforrasok
nem fenntarthato hasznalatat, illetve erdsitse a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziot. ™

Eur6pénak a kovetkezo teriileteket kell megcéloznia:

e Versenyképesség: meg kell Oriznie vezetd szerepét a kdrnyezetbarat
technologidk piacan. Ezek a technologiak novelik az erdforras-
hatékonysagot a gazdasdgban. Ennek hidnyaban pedig elvesziti

befolyasat a vilagvezetd szerepében.

! Horvéth Kornélia. (2004). Az innovacios-alapu regionalis fejlesztés lehetéségei Magyarorszagon. real. mtak.hu.
Letoltés helye: http://real. mtak.hu/116001/1/EPA02251 Ter es tarsadalom1935.pdf. Letdltés datuma: 2023.05.13.
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e Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. Ahhoz, hogy elérjék a karos
anyagok kibocsatasanak gyengiilését ¢és eldsegitsék annak
csokkenteését slirgdsen le kell allni a szélsOséges €ghajlatot eldsegitd
ipari gyarakkal.

o Tiszta és hatékony energia. Az EU-s energia célok elérése
érdekében sokkal kevesebb foldgazra €s kdolajra lesz sziiksége, ami
azt jelenti, hogy energia és pénziigyi szempontbol is takarékossagot
jelent. '

A tagoknak az az elgondolds, mely szerint a legminimalisabbra kell
csOkkenteni a kiadasokat a kibocsatascsokkentési vallaldsukban nehéz feladatot
jelet. El kell érni, hogy a lehetd legnagyobb eldnyben részesiiljenek. FO feladatuk,
hogy az energia és az eréforrasok felhasznalasa hatékony legyen és gyarapodjon.

Az unidés csatlakozdsi targyaldsok sordn mar lefektett¢k azon
kornyezetstratégiai intézkedéseket, amelyek még ma is aktualisak, ezek a
kovetkezok:

o Az er6feszitések minimalizalasa

e Latvanyos intézkedések

e Intézmeényi igazodas

e Maximalis megfelelés a minimalis kdvetelményeknek

o Teljesités a legfelsd szinten.

e A gazdasagos (koltségminimalizalo) valtozat

e A gazdasagi integralodast optimalizdl6 kornyezeti
stratégia

e A nemzeti szuverenitas €s cselekvOképesség megdrzeése.

e Az idealis kornyezetpolitika®

'Ua. - 301.0.
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Ezen vazlatokhoz célfiiggvényeket kell felallitani,
amelyek értékitéleteket és prioritasokat tartalmaznak.'
Ezek a kovetkezOk:

e belépés mieldbb és barmi aron,

e belepés koltségeinek minimalizalésa,

e kornyezet allapotdnak maximalis javulasat elérni a
belépés altal,

e kornyezetpolitika segitse el0 az integralodas optimalis
gazdasagi modelljének a 1étrejottét,

e belépés kornyezeti feltételeinek a teljesitése minél

kevésbé csorbitsa a nemzeti cselekvOképességet.?

Az értekek és prioritasok targyalasa kapcsan roviden célszerii kitérni a
kornyezet és a gazdasag viszonyara.A kornyezet és a gazdasag sokak szamara egy
hulladsszegil"  jaték oOsszetevojeként jelenik meg, amelybol az egyiknek

sziikségszeriien vesztesként kell kikeriilnie.””

Sok téveszme szerint a kornyezet €s a gazdasag javuldsahoz csak akkor lehet
eljutni, ha nagy 0sszegeket fektetnek bele az orszdgok, azonban ez nem igy van. A
termelési eljarasok alkalmazasanak gazdasagi hatasai kedvezoek. ,, A termelés és a
fogyasztas szerkezetének kornyezetkimélo iranyba torténd terelésével javuldst lehet
elérni.”

Tovabba ismert az a téveszme is, amely szerint a kornyezeti kiaddsok
rontjak a gazdasadg versenyképességét. Azonban egy kozepesen fejlett vagy
elmaradott gazdasagban e tobbletkiadasra készteto kornyezetvédelmi intézkedések
pozitiv hatast valtanak ki: a termelési tényezok sziikitése-megdragitisa révén
innovaciora osztonoznek, melynek eredményeképpen javul a nemzetkozi

versenyképességiink.’

! Kerekes Sandor. Gazdasag és kdrnyezet. — Magyar Tudomanyos akadémia. — Budapest, 1998. — 19.0.
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3.4. Inkluziv novekedes — Szocialis és teriiletikoheézio

Az inkluziv novekedés rendszerében magas a foglalkoztatottsag, erdsodik a
gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézio. A készsegek fejlesztésébe torténo
beruhazas, a szegénység lekiizdése és a munkaeropiac modernizalasa, valamint
képzési és szocidlis védelmi rendszerek révén az emberek képessé valhatnak az
elottiik allo valtozasok felmérésére, azok kezelésére és osszetartobb tarsadalom
kialakitasara. Rendkiviil fontos szempont az is, hogy a gazdasdagi novekedés
elonyei az EU teljes teriiletére eljussanak — beleértve a legkiilsobb régiokat is. A
teriileti kohézio erositése meghatdarozo jelentoségii. E novekedés réven
valamennyi polgar egész élete soran hozzaférési lehetoségekhez és esélyekhez
juthat. Szembe nézve az idosédo népesség és a novekvo globalis verseny
tamasztotta kihivassal Europanak teljes mértekben ki kellene hasznalnia
munkaerd-potencialjat.””

Ahhoz, hogy eldsegitsék a szocidlis és teriiletikohézio fejlodését a kovetkezo

Iépésekre van sziikség:

e Foglalkoztatas: demografiai valtozasok miatt elképzelhetd, hogy
csokken a foglalkoztatdsban nyilvantartott szdmuk. Egyre csokken
az Unidban az a réteg, aki aktiv foglalkoztatott. Az Egyesiilt
Allamokban és Kinaban 70% felett van ennek a tendenciaja.

o Szakképzettség: annak érdekében, hogy az Unid elémozditsa a
szakképesitettek szamat a tagorszagokban 2020-t61 16 millié fével
emelte azon munkahelyek szamat, ahol csak szakképzett
allashelyek tolthetdk be, ezzel egyenértékben 12 millidval
mérsékelte azon allashelyeket, ahova alacsony képesitéssel
tolthet6k be. Eurépa munkaképes lakossdganak 1étszama csokken,
igy kevesebb munkavéllalonak kell eltartania az egyre ndvekvo

szamu inaktiv népességet. *

'Halmai Péter. Eurdpai gazdasagi integricio. - Dialog Campus Kiadé — Budapest, 2020. — 302.0.
? Szdmadd Roza. Inkluziv dnkormanyzat. — Nemzeti Kozszolgélati Egyetem — Budapest, 2015. — 17.0.
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o Szegénységelleni kiizdelem: a munkanélkiiliekre jelent veszélyt. A
valsag el6tt 80 millid {6t érintett a szegénység, ebbdl 19 millio
gyermek.'

3.4.a. dbra

1. Probléma-¢szlelés és
~definicid

2, Kozpolitikai
6. Azeredmények alternativak
értékelése kidolgozisa

3. Kozpolitikai
alternativakértéke
-lése

5. Megvalositas

4. Déntés

Az inkluziv névekedés és teriiletkohézio lépéseit mutatja be a fenti abra, mellyel
elélehet mozditani a jolét szinvonalat az Unidban.

Forrds: Szamadoé Roza. Inkluziv Onkormanyzat. 2015. nkerepo.uni-nke.hu.
Letoltés helye:
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/1033 1/Teljes
%20sz%F6veg.jsessionid=9FC72110C5398B2234BA3F589008159D?

sequence=2. Letoltés datuma: 2023.05.13. 18.0.

A prioritas élvez a foglalkoztatasi, az oktatasi €s a képzési politika, valamint
a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitése €s megerdsitése. Természetesen
mindez azt a célt szolgalja, hogy fellendiiljon az Unid szocialis €s teriiletikohézios
viszonya.A munkaerdpiac erdsitése és amunkanélkiiliség csokkenése az iizleti €let
révén. Fontos, hogy megfeleld képesitésben vegyenek részt, ahhoz, hogy erdsitsék
az aktiv foglalkoztatottak szamat. >

Az Inkluziv névekedés prioritas két kezdeményezéshez kapcsolodik:’

o , Uj készségek és munkahelyek menetrendje’™

e .Szegénység elleni eurdpai platform”.’

'Halmai Péter. Europai gazdasagi integracio. - Dialog Campus Kiad6 — Budapest, 2020. — 302.0.

*Ua. — 302.0.

* Szamado Roza. Inkluziv dnkormanyzat. — Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem — Budapest, 2015. — 18.0.
*Ua. - 18.0.

* Szdmadé Roza. Inkluziv dnkormanyzat. — Nemzeti Kozszolgélati Egyetem — Budapest, 2015. — 18.0.


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10331/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=9FC72110C5398B2234BA3F589008159D?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10331/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=9FC72110C5398B2234BA3F589008159D?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10331/Teljes%20sz%F6veg;jsessionid=9FC72110C5398B2234BA3F589008159D?sequence=2
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LAz |, Uj készségek és munkahelyek menetrendje” és a , Szegénység elleni

b

europai platform” dltal megcélzott teriiletek koziil kozvetleniil vagy kozvetetten
mindegyik teriilet fontos. A lokadlis kozosségi célok kapcsan az elsé esetében
kiemelt jelentoségiiek a szocialis, tarsadalmi partnerek kapacitasanak
megerositésere, a valamennyi érdekelt félre kiterjedo oktatasi és képzési
egylittmiikodest szolgalo stratégiai keret kialakitasdara vonatkozoak. A mdasodik
eseteben  pedig  az  egyiittmitkodeési  platformok  kialakitasara, a
legsériilékenyebbeket segité szocidlis innovaciokat lehetévé tevo programok
kialakitasara és végrehajtasara, a megosztott kollektiv és egyeni feleldsség
tudatositasara és a kiilonosen veszélyeztetett csoportok konkrét koriilményeinek

kezelésére iranyulo intézkedések kidolgozasdra és végrehajtasdra vonatkozok.

®Ua. - 18.-19.0.
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IV. FEJEZET

AZ EUROPAI UNIO ALTAL GYAKOROLT HATASOK
MAGYARORSZAGRA

Maga a sz0, hogy integralddas idegen eredetli, melynek a jelentdsége a
beolvadas. Dolgozatom esetében az Unidba vald beolvadast vizsgaltam, a fent
megjelolt vazlatpontban pedig Magyarorszag szerepére voltam kivancsi. Az a tény,
hogy a Magyar Koztarsasag része az Eurdpai Unidnak sok mindent megvaltoztat.
A csatlakozas napjatol az alkotméanyrendszer megvaltozik és ezzel egyiitt a helyiik
a szerepiik a vilagban is.! Magyarorszdg csatlakozasi kérelmét a politikai
szuverenitds ¢és a gazdasagpolitikai beavatkozas tovabba a piacgazdasagi
intézményrendszer kiépitése 1dézte eld. Magyarorszag Lengyelorszaggal karoltve
az 1980-as években kezdeményezték a tagsagot.”

A Visegradi 4-ek koziil Magyarorszag €s Lengyelorszag volt az elsd, akik
csatlakoztak az Unidhoz a politikai rendszer atalakulast kovetden. Késoébb,
Csehszlovakia kettészakadasat kovetden pedig Csehorszag ¢s Szlovakia, a V-4-ek
masik két tagja is belépett.’

Az 1998-as években kezdddtek meg a csatlakozasi targyalasok a kozépkelet-
eurOpai orszagai, Magyarorszag és az EU kozott.* ,,Magyarorszag részérdl tekintve
az agrarium altal adott kulcskérdés volt, valamint az is, hogy a Németorszaggal
apolt kétoldalu kapcsolatok és nemzetallami érdekek tobb ponton is 6sszecsaptak a

targyalasok soran.”

'Paczolay Péter. A magyar alkotmany jovje és az unios csatlakozas. Online megtekinthetd:

http://www.poltudszemle.hu/szamok/2004 _1szam/2004 1_paczolay.pdf (Utolsé letdltés: 2023.04.15.).31.0.

2Dr. Habil. Pintér Eva PhD — Dr. Pintér Tibor PhD. — Magyarorszag integracidja az Eurépai Unioba — gazdasagi és
tarsadalmi megkdzelités. Online megtekinthetd:

https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2018/kulonszam/01 Magyaro_integracioja.pdf (Utolsé letoltés:
2023.04.15.). 1.o.

*Ua. - l.o.

“Dr. Habil. Pintér Eva PhD — Dr. Pintér Tibor PhD. — Magyarorszag integracidja az Eurépai Unioba — gazdasagi és
tarsadalmi megkozelités. Online megtekinthetd:

https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2018/kulonszam/01_Magyaro_integracioja.pdf (Utolsé letoltés:
2023.04.15.). 2.0.

Hettyey Andras. A magyar pozicio teljes korii érvényesitésére nincs esély. Magyarorszag eurépai unids
csatlakozasi targyalasai és a német kiilpolitika. Online megtekinthetd: http:/real. mtak.hu/64338/1/ksz%200rb
%C3%Aln.pdf (Utolso letdltés: 2023.04.15.). 5.0.



http://real.mtak.hu/64338/1/ksz%20orb%C3%A1n.pdf
http://real.mtak.hu/64338/1/ksz%20orb%C3%A1n.pdf
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2018/kulonszam/01_Magyaro_integracioja.pdf
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2018/kulonszam/01_Magyaro_integracioja.pdf
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2004_1szam/2004_1_paczolay.pdf
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A csatlakozast kovetd 10 évet két dominans részre lehet osztani az EU
tagsagon beliill Magyarorszagot tekintve, ami meghatiroz6 fejezet a bdvités
politikat tekintve. Az els6 rész a 2004. majus 1.-t6l vagyis a magyarok
csatlakozasatol tekintve 2010 tavaszaig tartott. A masodik pedig 2010 majusatél
mostanaig is tart. Ez a két id0szak azért jelentds a bovités politikdban ugyanis jelen
vannak mar az eurdpai unids transzferek.'A legtobb koltségvetési tdmogatast
felemésztd kozos mezdgazdasagi politika (CAP) reformja korili  belsd
érdekkonfliktusokkal ~— kapcsolatos.’Err6l  az  MNB  szolgdl  szdmunkra
informacioval, ami az EU fejlesztési célu osszegekre vonatkozik. * ,,4 magyar EU-
tagsag elso szakaszaban a kinalkozo lehetoségek nem csekély részét sikeriilt
kihasznalni. Az elmaradds legfobb oka az EU-csatlakozast megelozo idbészakban
felhalmozott tartalékok felélése utan elkovetett gazdasagpolitikai hibak sorozata és
a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag volt. A masodik szakaszban az europai
unios értéekektol eltavolodo belpolitika és a piacgazdasagi elveket tagado nem
szokvanyos gazdasagpolitika lehetetlenné tette az EU-tagsagban rejlo lehetoségek

teljesebb kihaszndlasat.

A gazdasag ¢és egyéb érdektdl eltekintve Magyarorszag részeérdl tekintve mas
okbdl is fontos volt az EU bdvités politikdja. Magyarorszag és ezzel egyenértékben
a V-4-ek végig kisérték a bdvités politikat, hiszen érdekeltek voltak benne a
szomszédsagokat tekintve.” Magyarorszag tovabbi érdekeltségei megmutatkoztak a
kulturdlis ¢és torténelmi kozosségei, €és a kisebbségi iigyei révén a
kapcsolattartasban, melyet fent tart déli szomszédaival.®

Magyarorszag az a tag az Unidban, aki aktivan kiveszi a részét a bdvités

politikaban. Mar a sajat tagsagat megvitatd targyalason teljesmértékben kompetens

Ua. - 5.0.

’Balazs Péter. Szempontok a magyar EU-csatlakozas elény-hatrany mérlegének kidolgozasahoz. Online
megtekinthetd: http://epa.oszk.hu/00000/00017/00041/pdf/balazspeter.pdf (Utolsod letdltés: 2023.04.15.).841.0.
*Losoncz Miklos. Magyarorszag tiz éve az EU-ban — mekkora volt a mozgastér? Online megtekinthet6:
http://real.mtak.hu/17214/1/Kszemle CIKK 1475.pdf (Utolso letoltés: 2023.04.15.). 490.0.

*Losoncz Miklos. Magyarorszag tiz éve az EU-ban — mekkora volt a mozgastér? Online megtekinthetd:
http://real.mtak.hu/17214/1/Kszemle CIKK 1475.pdf (Utolso letoltés: 2023.04.15.). 492.0.

Tamas Csaba Gergely. Magyarorszag és a Kozép — Eurdpai Térség az Eurdpai Unioban. — Orszaggytilés Hivatala —
Budapest, 2019.59.0.

%Ua. - 59.0.


http://real.mtak.hu/17214/1/Kszemle_CIKK_1475.pdf
http://real.mtak.hu/17214/1/Kszemle_CIKK_1475.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00041/pdf/balazspeter.pdf
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volt az EU szabdlyzataval, azéta pedig csak mélyitette azt.

Magyarorszag elndke, Orban Viktor az Eurdpai Uniods csucstaldlkozon az a
politikus, aki batran felmeri vallalni véleményét akdr a néala magasabb
sulycsoportban 1év6 politikusokkal szemben.'

Az Europai Unié a magyar tarsadalom szemében egy lehetdségekkel teli
opcidt jelent. Legtobb esetben az Unids palydzatokra asszocidlnak akkor, ha az
Uniorol kérdezik Oket. Magyarorszag nagy szerepet vallal valdban az unids
forrasokbol megvalodsult fejlesztésekre, a kiilonboz6é palyazati lehetdségekre és
pénziigyi tAmogatasokra.” Masik nagy kérdés, amiben Magyarorszag is a tobbi

tagorszaggal parhuzamosan szerepet vallal az a migraciospolitika.’

4.a. dbra

UNIOS TAMOGATASOK / GAZDASAGI FEILODES
MIGRACIO

KOZOSSEG

SCHENGEN

KULFOLDI MUNKAVALLALAS
ALTALANOS NEGATIV VELEMENY
UNIOS INTEZMENY/POLITIKUS
JOLET

K0z0s PENZ

ALTALANOS POZITIV VELEMENY
UNIOS TAMADAS

EUROGPAI ERTEKEK

K0z0s PIAC

EGYEB

KORRUPCIO

BIZTONSAG

BUROKRACIA

BREXIT

SZAKPOLITIKA

KONTROLL

16,1%

N=1691

Az Eurdpai Unio altal kinalt lehetoségek és Magyarorszag szerepvallalasa a
baovitespolitikat tekintve.

Forras: Biro N.A. 15 év utan. Az Eurdpai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-

Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom Studié, 2019. — 7. o.

Magyarorszag legnagyobb szerepvallalasa a gazdasigban nyilvanul meg,

! Magyar hetilap. (n.d.). Szamit Orban szava az Unidban. magyarhetilap.hu. Letoltés helye:
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Szamit Orban szava az unioban. Letdltés datuma: 2023.05.14.

> Bir6 N.A. 15 év utan. Az Eurdpai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom
Stadio, 2019. — 6. o.

* Magyar hetilap. (n.d.). Szdmit Orbéan szava az Unidban. magyarhetilap.hu. Letoltés helye:

https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Szamit Orban szava az unioban. Letdltés datuma: 2023.05.14.


https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Szamit_Orban_szava_az_unioban
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Szamit_Orban_szava_az_unioban
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amelyben az Unid segitségére van. Az Eurdpai Unid 4ltal gyakorolt gazdasagi
hatasok a magyar adta lehetdségekkel egylitt egy stabillabakon all6 Agrariumot
6tvoz.! Am viszonylag lemaradva, de hatalmas kiizdelem Magyarorszag szdmara a
schengeni Ovezeti tagsagunkbol fakado fizikai hatarok eltorlése.

Altaldnos értelemben vett EU Magyarorszagra gyakorolt hatasait tekintve

nem mindig pozitiv megnyilvanulast lehet felfedezni a kdzvélemény szerint. *

4.b.abra

B Nagyon pozitiv
B Inkabb pozitiv

B Inkdabb negativ
W Nagyon negativ

NT/NV

Az abra jol mutatja, hogy inkabb negativ benyomast kelt az EU.

Forrds: Biro N.A. 15 év utan. Az Eurdpai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-

Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom Studio, 2019. — 9. o.

Az Eurépai Unioval kapcsolatban elénydsnek itélik meg, hogy a magyar

tarsadalom Unio tag.*

! Bir6 N.A. 15 év utan. Az Eurdpai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom
Stadio, 2019. - 17. o.

?Ua. - 18. 0.

*Ua.—18. 0.

*Bir6 N.A. 15 év utdn. Az Eurépai Uni6 és a tarsadalom. - : Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom
Stadio, 2019. - 9. o.
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4.c.abra

m Nagyon elényds volt

H Inkabb elényds volt

m Inkabb elénytelen volt
H Nagyon elénytelen volt

NT/NV

Az abra szdzalékban mérve mutatja, hogy mennyire eldnyds
Magyarorszagszamara az EU tagsag. Az dbra csak az elsé 15 év tapasztalatot

mutatja.

Forras: Biro N.A. 15 év utan. Az Europai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-

Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom Studio, 2019. — 13. o.

Magyarorszag EU-ban eltoltott elsé 15 éve eldnyos volt az orszdg szamdara —
a kormanyparti szavazok nagy tobbsége igy vélekednek.' A legnagyobb elényoket
Magyarorszag szamara a gazdasdgban lehet érzékelni. A gazdasdgi fejlédésre
gyakorolt hatis utan jocskan lemaradva talaljuk a schengeni 6vezeti tagsagunkbol
fakado fizikai hatarok eltorlését €s a szabad utazds lehetdségét és mogotte

viszonylag szorosan a kiilfoldi munkavallalas lehetdségét.

Ua. - 14. o.
*Ua. - 18. 0.
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4.d.abra

UNIOS TAMOGATASOK / GAZDASAGI FEJLODES 50,8%
SCHENGEN

KULFOLDI MUNKAVALLALAS
KOZ0s PIAC

KOZOSSEGHEZ TARTOZAS
BIZTONSAG

EGYEB

ERASMUS

EURGPAI ERTEKEK
KONTROLL

EURO

KORNYEZETVEDELEM

MIGRACIO N=1400

Unios pozitiv értékii hatasok Magyarorszag vonatkozasban.

Forras: Biro N.A. 15 év utan. Az Europai Unio és a tarsadalom. - : Friedrich-

Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom Studio, 2019. — 17. o.

A magyar tadrsadalom nem elhanyagolhatd mértékben a Magyarorszagra

érkez6 unids tAmogatasokat tartja az unios tagsag legnagyobb elényének.'

'Birdé N.A. 15 év utdn. Az Eurdpai Unid és a tarsadalom. - : Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions. — WellCom
Stadid, 2019. — 18. o.
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KOVETKEZTETES

Munkam téméja az Eurdpai Unid vizsgalata az integracios politika illetve
Magyarorszagra gyakorolt hatdsa a bdvités politikat kovetden. Az integraciod
komplex folyamat, amely athatja a gazdasadg ¢s a tarsadalom szinte valamennyi
szférajat, ezért mérése Osszetett feladat. Hossz( évtizednyi nyugat-eurdpai
integracids fejlédést kovetden sem alakult ki megbizhat6 és dltalanosan elfogadott
tudomany az integracios eldnyok €s hatranyok adategyeztetésérol.

Az EU részérél nagy kérdés a jovOben csatlakozni o6hajtdé orszagok
tekintetében az, hogy miként tudja moddositaniaz orszag belépése a szervezet
globalis raforditas—eredmény mérlegét, és — tadgabb értelmezésben — miként
befolyasolja majd az integracio miitkodését.

Az egyes érdekcsoportok varhatéan novekvd mértékben fognak érdeklddni a
sajat kozvetlen koltség—haszon mérlegiik irant. Az EU-csatlakozéssal kapcsolatban
azonban mindenekeldtt orszdgos szintli és érdekii politikai dontéseket kell
meghoznia a kormanynak, az Orszaggytilésnek, valamint — népszavazas keretében
— a valasztasra jogosult lakossagnak.Ezekben azonban nemcsak egyesiilnek, hanem
esetleg egymast részben kozombdositik is az dgazati, regiondlis szinteken jelentkezd

kiilonféle negativ integracios hatasok.

Az Eurdpai Uni6 tovabbi fejlédésére egy stratégiat hoztak létre, amely a
Lisszaboni Szerzédésben nyilvanul meg. Szilard ¢€s tartds keret, amely lehetdséget
biztosit az Uni6 fejlodésére. A Lisszaboni Stratégia jelentds részben korabban az
integracion kiviil maradé teriiletekre irdnyul. Viszont nagy az eltérés a nemzeti
politikdk ¢és preferencidk kozott. Hagyomanyosan a nemzeti kompetenciakba
tartozd teriiletek konnyebb kozosségi koordinaciojat kivantdk megteremteni
a kozosségi moddszer kiterjesztése helyett. Ez azonban azért is negativum, mivel
maga a stratégia mindazonaltal, hogy stabil keretet biztosit, nem tudja felvenni az
aktualis kérdéssel a 1épést, ami a gazdasagban nyilvanul meg. Hosszu id6 eltelte

utdn a Lisszaboni Stratégia a mérlege vegyes értéket mutatott. Hidnyossagok és
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elmaradasok jelentkeztek. Ahhoz, hogy rendbe hozzék ezt a helyzetet 1étrehoztak
az Eurdpa 2020 stratégiat. A cél az volt, hogy a Lisszaboni Stratégiat kilabaltassa a
hanyatlasbol.

Az Europa 2020 stratégia egy 0j program volt. Abbol indultak ki, hogy az
1930-as évek ota tapasztalt legsulyosabb vilagszintii gazdasagi valsdg miatt talzott
eladdsodassal, lassu strukturalis novekedéssel €s magas munkanélkiiliseggel kell
szembenézni. Gyakorlatilag mentédvként szolgélt az Unid szdmara. A tuddsra és
innovaciora, fenntarthatobb gazdasagra, magas foglalkoztatottsagi szint ¢&s
tarsadalmi befogadasra 0sszpontositott.

Magyarorszag Unids csatlakozasat az integracid utdni els@ évtizedben
pozitivumként ¢€lte meg. Ez a pozitivitds pedig a gazdasagban nyilvanult meg,
ugyanis a tagsagot kovetd evekben felfel¢ ivelt az orszadg gazdasaga. A kovetkezo
években érzékelt tapasztalatok alapjan keérdéses, hogy mennyire tarthat6 fent a
csatlakozas 6ta stabilan pozitiv hozzaallas az eurdpai integracidhoz. A tarsadalom
altal kivant jolét nem a legmegfeleldbb, amit jol mutat a fizetések csokkenése az

¢élelmiszer arak emelkedése.
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	Később egyre több törekvés érkezett az integráció kialakulása érdekében. 1950-ben érkezett az egyik ilyen előre mozdítási kísérlet, amikor Franciaország elnőke Robert Schuman azt tanácsolta, hogy egységesítsék Nyugat-Európa szén- és acéliparát. Így alakult meg 1951-ben az Európai Szén- és Acélközösség, rövidítve ESZAK. Hat tagállamból állt: Belgium, Franciaország, Hollandia, Luxemburg, a Német Szövetségi Köztársaság és Olaszország. A közös erővel létrehozott szén- és acélpiacnak az volt a célja, hogy fentartsa a békét a II. világháborúban győztes és vesztes országai között.
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	A 21. század előre haladásával újabb nehézségekkel kellett szembe néznie az uniónak. A globalizáció és a nagy léptekbe haladó internet berobbanása is feladta a leckét számukra. Ez utóbbi a társadalmi ketté szakadáshoz vezetett.
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