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Реферат: 

1. Дисертаційне дослідження присвячене комплексному науковому аналізу публічної служби в митних 

органах України як специфічного різновиду державної служби, що поєднує ознаки публічно- правового 

інституту, елементу системи забезпечення економічної безпеки держави та інструменту реалізації митної 

політики. У роботі досліджено теоретико-правові засади, історичну еволюцію, сучасний стан та напрями 

вдосконалення правового регулювання організації та здійснення публічної служби в митних органах. На 

основі історико-правового аналізу встановлено закономірності становлення публічної служби в митних 

органах України від періоду формування національної митної системи після проголошення незалежності до 

сучасного етапу її реформування. Обґрунтовано, що розвиток правового статусу посадових осіб митних 



органів відбувався нерівномірно, із поєднанням елементів трудового та адміністративного права, поступово 

трансформуючись у самостійний інститут публічного права зі специфічним правовим режимом. Доведено, 

що публічна служба в митних органах характеризується особливим порядком проходження служби, 

підвищеними вимогами до професійних і морально-етичних якостей службовців, наявністю спеціальних 

звань, дисциплінарної відповідальності та соціальних гарантій, що відрізняє її від загальної державної 

служби. Встановлено, що така специфіка обумовлена функціональним призначенням митних органів, які 

здійснюють не лише фіскальну, а й правоохоронну, регуляторну та безпекову діяльність. Проаналізовано 

нормативно-правову базу регулювання публічної служби в митних органах України, включаючи митне та 

службове законодавство, та виявлено її фрагментарність, нестабільність і залежність від інституційних 

трансформацій митної системи. Особливу увагу приділено впливу адміністративних реформ, зокрема 

об’єднання митних і податкових органів, що призвело до втрати інституційної автономії митної служби, 

зниження рівня спеціалізації та кадрового потенціалу. Обґрунтовано, що перманентні організаційні зміни у 

системі митних органів негативно вплинули на стабільність публічної служби, зумовили дисбаланс кадрової 

політики та ускладнили формування професійного корпусу митних службовців. Доведено, що ефективність 

публічної служби безпосередньо залежить від стабільності правового регулювання, чіткості визначення 

статусу службовців та наявності системи професійної підготовки. У дослідженні розкрито особливості 

кадрового забезпечення митних органів, включаючи питання добору, підготовки, атестації та дисциплінарної 

відповідальності службовців. Встановлено, що впровадження контрактної форми проходження служби, яка 

фактично охопила весь кадровий склад митних органів, створило нові виклики щодо забезпечення 

стабільності служби, рівності державних службовців та гарантій їх прав. Піддано аналізу сучасні тенденції 

розвитку публічної служби в митних органах в умовах євроінтеграції, цифровізації та трансформації 

публічного управління. Визначено, що подальший розвиток цього інституту має відбуватися на засадах 

професіоналізації, деполітизації, доброчесності, впровадження міжнародних стандартів та посилення 

інституційної спроможності митної служби. На основі проведеного дослідження сформульовано теоретичні 

узагальнення та практичні рекомендації щодо вдосконалення правового регулювання публічної служби в 

митних органах України, зокрема: – забезпечення стабільності інституційної моделі митної служби; – 

удосконалення правового статусу посадових осіб митних органів; – перегляд підходів до контрактної форми 

служби; – розвиток системи професійної підготовки та підвищення кваліфікації; – впровадження ефективних 

антикорупційних механізмів; – гармонізація національного законодавства із європейськими стандартами 

публічної служби. Результати дослідження можуть бути використані у нормотворчій діяльності, 

правозастосовній практиці, а також у подальших наукових розробках у сфері адміністративного права та 

публічної служби. 

2. The dissertation is devoted to a comprehensive scholarly analysis of public service in the customs authorities of 

Ukraine as a specific type of civil service, combining features of a public law institution, an element of the system 

of ensuring the State’s economic security, and an instrument for the implementation of customs policy. The study 

examines the theoretical and legal foundations, historical evolution, current state, and directions for improving the 

legal regulation of the organisation and functioning of public service within the customs authorities. On the basis 

of a historical and legal analysis, the patterns of formation of public service in the customs authorities of Ukraine 

are identified, from the period of establishing the national customs system following the proclamation of 

independence to the present stage of its reform. It is substantiated that the development of the legal status of 

customs officials has been uneven, combining elements of labour and administrative law, and has gradually evolved 

into an independent institution of public law with a specific legal regime. It is demonstrated that public service in 

the customs authorities is characterised by a special procedure of service, heightened requirements for 

professional and ethical qualities of officials, the existence of special ranks, disciplinary liability, and social 

guarantees, which distinguish it from the general civil service. It is established that this specificity is determined by 

the functional purpose of customs authorities, which perform not only fiscal but also law enforcement, regulatory, 

and security functions. The regulatory framework governing public service in the customs authorities of Ukraine, 

including customs and civil service legislation, is analysed, revealing its fragmentation, instability, and dependence 



on institutional transformations of the customs system. Particular attention is paid to the impact of administrative 

reforms, in particular the merger of customs and tax authorities, which resulted in the loss of institutional 

autonomy of the customs service, a decline in specialisation, and a reduction in personnel capacity. It is 

substantiated that continuous organisational changes within the customs system have adversely affected the 

stability of public service, led to imbalances in personnel policy, and complicated the formation of a professional 

corps of customs officials. It is demonstrated that the effectiveness of public service directly depends on the 

stability of legal regulation, the clarity of defining the legal status of officials, and the existence of a coherent 

system of professional training. The study reveals the specific features of staffing in the customs authorities, 

including recruitment, training, appraisal, and disciplinary liability of officials. It is established that the 

introduction of a contractual form of service, which in practice covers the entire personnel of the customs 

authorities, has created new challenges in ensuring service stability, equality of civil servants, and guarantees of 

their rights. Current trends in the development of public service in the customs authorities are analysed in the 

context of European integration, digitalisation, and the transformation of public administration. It is determined 

that the further development of this institution should be based on the principles of professionalisation, 

depoliticisation, integrity, implementation of international standards, and strengthening the institutional capacity 

of the customs service. Based on the research findings, theoretical generalisations and practical recommendations 

are formulated for improving the legal regulation of public service in the customs authorities of Ukraine, in 

particular: – ensuring the stability of the institutional model of the customs service; – improving the legal status of 

customs officials; – revising approaches to the contractual form of service; – developing the system of professional 

training and continuing professional development; – introducing effective anti-corruption mechanisms; – 

harmonising national legislation with European standards of public service. The results of the study may be used in 

law-making activities, law enforcement practice, and further scholarly research in the field of administrative law 

and public service. 
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38. Черкунов О. В. Еволюція публічної служби в митних органах України: історичний аспект та сучасні 

виклики. Приватно-правові та публічно-правові відносини: модернізація розвитку в умовах воєнного 

стану: матеріали I Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Кропивницький, 18 жовт. 2024 р.). Кропивницький: 

ДонДУВС, 2024. С. 57–59. 

Наукова (науково-технічна) продукція: 

Соціально-економічна спрямованість: 

Охоронні документи на ОПІВ: 

 
Впровадження результатів дисертації: Впроваджено 

Зв'язок з науковими темами: 
 

 

VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта) 

Власне Прізвище Ім'я По-батькові: 

1. Карабін Тетяна Олександрівна 

2. Tetyana O. Karabin 

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07 

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-6538-5269 

Додаткова інформація: 

Повне найменування юридичної особи: Державний вищий навчальний заклад "Ужгородський 

національний унiверситет" 



Код за ЄДРПОУ: 02070832 

Місцезнаходження: вул. Підгірна, Ужгород, Ужгородський р-н., 88000, Україна 

Форма власності: Державна 

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України 

Ідентифікатор ROR: 
 

 

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів 

Офіційні опоненти 

Власне Прізвище Ім'я По-батькові: 

1. Рябченко Олена Петрівна 

2. Olena Ryabchenko 

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07 

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-6631-2830 

Додаткова інформація: 

Повне найменування юридичної особи: Донецький державний університет внутрішніх справ 

Код за ЄДРПОУ: 08571423 

Місцезнаходження: вул. Велика Перспективна, Кропивницький, Кропівницький р-н., 25000, Україна 

Форма власності: Державна 

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України 

Ідентифікатор ROR: 

 
Власне Прізвище Ім'я По-батькові: 

1. Приймаченко Дмитро Володимирович 

2. Dmytro V. Pryimachenko 

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07 

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-8504-2450 

Додаткова інформація: 

Повне найменування юридичної особи: Університет митної справи та фінансів 

Код за ЄДРПОУ: 39568620 

Місцезнаходження: вул. Володимира Вернадського, Дніпро, Дніпровський р-н., 49000, Україна 

Форма власності: Державна 

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України 

Ідентифікатор ROR: 

 
Власне Прізвище Ім'я По-батькові: 



1. Федчишин Сергій Анатолійович 

2. Serhii A. Fedchyshyn 

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07 

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-3096-3214 

Додаткова інформація: 

Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава 

Мудрого 

Код за ЄДРПОУ: 02071139 

Місцезнаходження: вул. Григорія Сковороди, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна 

Форма власності: Державна 

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України 

Ідентифікатор ROR: 

 
Рецензенти 
 

 

VIII. Заключні відомості 

Власне Прізвище Ім'я По-батькові 

голови ради 

Власне Прізвище Ім'я По-батькові 

головуючого на засіданні 

Відповідальний за підготовку 

облікових документів 

 

 
Карабін Тетяна Олександрівна 

 

 
Бєлов Дмитро Миколайович 

 

 
Карабін Т.О. 

Реєстратор Юрченко Тетяна Анатоліївна 

 
 

 

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є 

відповідальним за реєстрацію наукової 

діяльності 

 

 
Юрченко Тетяна Анатоліївна 
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